« MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
72 PROMOTORIA DE JusTIGA — CIiVEL - ESPECIALIZADA
COMARCA DE TRES LAGOAS-MS

ACAO CIVIL PUBLICA

SENHORA JUizA DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA E
REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA DE TRES LAGOAS-MS:

Requerido(s}:

Municipio de Trés Lagoas, pessoa juridica de direito publico,
com sede na Avenida Olinto Mancini, 667, Centro, Trés Lagoas/MS, inscrita no
CNPJ n. 03.184.041/0001-73;

Central Servicos LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Avenida Professor Adib Chaib, 2535 A, sala 05, Centro,
Mogi Mirim-SP, inscrita no CNPJ n, 12.025.800/0001-46, CEP 13800-010.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL, devida e criteriosamente representado pelo Promotor de Justi¢a que no final
subscreve, externando o convencimento oriundo do conjunto info?tjmﬁ%\e pecas
em anexo, nos termos do art. 129, 111, da Constituicdo Federal e arts. 5° e'demais
aplicaveis, da Lei n® 7.347/85, vem, perante Vossa Exceléncia, a_gulzara pgesente
ACAOQ CIVIL PUBLICA, em decorréncia do fato concreto que passa a ekpor
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I — HISTORICO.

Consta do inteiro teor do conjunto informativo e pegas em anexo
que no més de setembro de 2016 fora recebida nesta Promotoria de Justica
reclamacgio por parte do Sindicato do Comércio Varejista de Trés Lagoas, do
Sindicato dos Empregados do Comércio de Trés Lagoas e da organizagio “Vem
pra rua Trés Lagoas”, reclamagdo acerca do funcionamento do estacionamento
rotativo (Zona Azul), implementado no centro do Municipio de Trés Lagoas-
MS.

Em sintese alegam-se, dentre as reclamagdes que existem poucos
funcionérios para atender os usudrios, que ndo ha a presenca efetiva de um
gerente para ajudar os monitores a solucionar os problemas iniciais, que falta
troco, que a central de atendimento aos usudrios se localiza distante do centro da
cidade, que ndo hd mais estacionamento gratuito defronte as farmdcias, que ndo
ha regulamentacfo sobre a venda de crédito por estabelecimentos empresariais
da cidade, dentre outros motivos.

Com a reclamacgdo formalizada, juntou-se diversas pecas de
informacdo, dentre elas copia do Decreto Municipal n° 085/2014 (que
regulamentou o estacionamento rotativo em Trés Lagoas-MS — cf. f. 06-10 da
NF 0065/2016), da Lei Municipal n® 1.757/2002 (que autoriza a regulamentacfo
do estacionamento pago na via piblica — cf. f. 11-13 da NF 0065/2016), noticia
veiculada na imprensa escrita sobre a insatisfagdo dos empreséarios locais
afetados com a implementago da “Zona Azul” (cf. £.24 da NF 0065/2016),
dentre outros documentos.

Assim, visando apurar o reclame enderegado a esta
Especializada, instaurou-se expediente administrativo interno (Noticia de Fato n°
0065/2016), sendo entdo solicitado do Municipio de Trés Lagoas-MS, copia
integral do processo administrativo relacionado a concessio do servigo de “Zona
Azul” na regido central da cidade (cf. f 26 da NF 0065/2016), bem como foi a
concessionaria Central Servicos Ltda — EPP instada a manifestar quanto aos
espacos reservados para idosos e deficientes fisicos, como também quanto aos
respectivos valores deles cobrados, sobre o custo dos servigos prestados e as
hipdteses de incidéncias parciais de pregos, os numeros de funcionarios e
horarios, locais e planos de atuagfo, valores praticados, aparelho de emissdo de
tickets e lojas do comércio que realizam a emisséo, dentre outros (cf. f. 45 da NF

0065/2016).

Rua ELVIRIO MARIO MANCINI, 860 ~ CENTRO — CEP 79601-160 - TELEFONE (67) 3521 6149
TRES LAGOAS/MS - www.mpms.mp.br Lo
\“’/\\w,- 2



« MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
72 PROMOTORIA DE JUSTICA - CIVEL — ESPECIALIZADA
COMARCA DE TRES LAGOAS-MS

Por sua vez, o Municipio de Trés Lagoas-MS encaminhou midia
digital (CD-ROM) contendo o processo licitatério para escotha da empresa
concessiondria que administraria o estacionamento rotative (cf. f. 48 da NF
0065/2016), como também a empresa Central Servigos Lida — EPP aduziu que
seus servicos sdo prestados em estrita conformidade a vinculagdo do instrumento
convocatorio, esclarecendo, ainda, que contam com 24 (vinte e quatro)
funcionarios externos ¢ 01 (um) interno (cf. f. 50-60).

Ocorre, todavia, que a implementacdo do estacionamento
rotativo denominado “Zona Azul”, na regifio central de Trés Lagoas-MS, tal qual
como se encontra regulamentado e vem sendo exercido, afronta cabalmente
direitos dos consumidores, dos deficientes e idosos, conforme se demonstrarad a
seguir:

II. FUNDAMENTO JURIDICO E CAUSA DE PEDIR.

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
seguintes termos. (art. 5°, CF)

{..)
XXXII — O Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: (art. 170, CF)

()

V — defesa do consumidor,

Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitacéio,
a prestagdo de servigos publicos. (art. 175, CF)

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

()

Il — o direito dos usuarios,

IV — a obrigacdo de manter servigo adequado.

Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagdo de servigo
adequado ao pleno atendimento  dos usu@rzos,, conforme
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estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato. (art. 6°, Lei 8.987/95)

s 1° - Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade de tarifas.

¢ 2°- A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalacdes e sua conservagdo, bem como a
melhoria e expansdo do servico.

§ 39~ Ndo se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua
interrup¢do em situagdo de emergéncia ou apos prévio aviso,
quando:

[ — motivada por razées de ordem técnica ou de seguranca das
instalagdes; e,

II — por inadimplemento do usudrio, considerando o interesse da
coletividade.

Sem prejuizo no disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, sdo direitos e obrigagoes dos wusudrios: (art. 7°, Lei

8.789/95)

I —receber o servico adequado,

I — vreceber do poder concedente e da concessiondria
informagdes para a defesa de interesses individuais ou coletivos:
()

IV — levar a conhecimento do poder publico em da

concessiondria as irregularidades de que tenham conhecimento
referentes ao servigo prestado;

V' — comunicar as autoridades competentes aos ilicitos
praticados pela concessiondria na prestagdo do servico;

A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito &
sua dignidade, a saude e seguran¢a, a protecdo de seus
interesses econémicos, a melhoria de sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia e a harmonia das relagées de consumo,
atendidos os seguintes principios: (art. 4°, CDC)

(..)

VII — racionalizagdo e melhoria dos servigos publicos

Sdo direitos bdsicos do consumidor: (art. 6°, CDC)

VIII — a facilitagcdo da defesa de seus interesses, inclusive com a
inversdo do énus da prova, a seu favor, no processo civil,
quando, a critério do juiz, for verossimil a alegggmg\ ou quando
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for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de
experiéncia;

X ~ a adequada e eficaz presta¢do dos servicos publicos em
geral.

Os orgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissiondrias  ou  sob  qualquer outra  forma, de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos. (art. 22,
CDC)

Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo
popular, as agbes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados. (art. 1°, Lei 7.347/85)

()

Il —- ao consumidor;

Tém legitimidade para propor a agdo inicial e a agdo cautelar:
(art. 5° Lei 7.347/85)
[ — o Ministério Publico

A tutela de urgéncia serda concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
o risco ao resultado util do processo. (art. 300, CPC)

$ I°Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode,
conforme o caso, exigir caugdo real ou fidejusséria idénea para
ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofier, podendo
a caugdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2% A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou
apos justificacdo prévia.

O uso do estacionamento do “"ERA” serd facultado mediante o
pagamento de wuma tarifa correspondente ao tempo de
permanéncia do veiculo no local, nos dias e hordrios fixados
nesta Lei. (art. 2°, Lei Municipal n° 1.757/2002)

O estacionamento de veiculo no “AER" serd submetido ao
regime da presente lei, nos seguintes periodos: dias uteis das
7:00 as 17:00 horas; e aos sdabados das 7:00 as 12:00 horas.
(art. 4°, Lei Municipal n° 1.757/2002)
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$ 3. O estacionamento e hordrio para veiculos de transportes
utilitarios que realizam servigos de carga e descarga estdo
regulamentados em lei especifica.

Ficard a cargo do Departamento Municipal de Trdnsito o
planejamento, coordenacdo, controle e execucdo dos servigos a
serem implantados em decorréncia desta lei. (art. 6°, Lei
Municipal n® 1.757/2002)

A Prefeitura Municipal poderd celebrar convénio com entidades
publicas ou de classe para fiscalizar e explorar os servigos a
serem implantados em decorréncia da presente lei. (art. 7°, Lei
Municipal n° 1.757/2002)

As provas carreadas aos autos revelam:

1. A NAO OBSERVANCIA DA LEI MUNICIPAL N° 1.757/2002 E O
DECRETO MUNICIPAL N° 85/2014.

Da detida analise dos autos, em especial do Contrato de
Concessdo Onerosa n° 074/A1/2016, pelo qual se concedeu a administragdo do
estacionamento rotativo em Trés Lagoas-MS, depreende-se que fora utilizado
como suporte legal a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado de Mato
Grosso do Sul, a et Organica do Municipio de Trés Lagoas-MS, a Lei federal n°
8987/95, a Lei federal n® 8666/93, a Lei federal Complementar n° 123/06, a Lei
municipal n° 2418/09 e o Decreto Municipal n® 085/14 (item 9 ~ cf. f. 67-68 da
NF 0065/2016).

Verifica-se, portanto, que nio fora levado em consideracio a
Lei Municipal n° 1.757/2002, que autoriza o Poder Executivo a criar 4reas de
estacionamento regulamentado (AER) de veiculos automotores nas vias e
logradouros publicos do municipic ¢ da outras providéncias. No que tange as
normas municipais, apenas se observou a Lei n® 2.418/2009 que estabeleceu o
Caodigo de Posturas do Municipio de Trés Lagoas-MS e o Decreto n® 085/2014,
sendo este Ultimo editado para regulamentar o estacionamento rotativo
controlado.

Note, Exceléncia, que a Lei Municipal n°® 2.418/09 (Codigo de
Posturas), mesmo sendo posterior & Lei Municipal n® 1.757/02, em nada
modificou a lei mais antiga, que disciplina com especificidades a forma pela qual
se dara a concessdo. Tal conclusdo emerge devido ao fato que a primeira apenas

S
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menciona em seu art. 37 que o estacionamento rotativo poderd ser
regulamentado por decreto. Veja-se:

Art. 37. O estacionamento na via piblica devera obedecer 4 legislagao vigente,
podendo o Chefe do Poder Executivo Municipal implantar, mediante decreto,
sistema de estacionamento rotativo na 4rea central da cidade e estacionamento
para transportadores auténomos de cargas (fretistas).

Corroborando com o afirmado, a Lei de Introducfo as Normas
do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4657/42) estabelece que uma lei vigorard
até que outra a modifique ou a revogue, de forma que a lei nova, que estabeleca
condigBes gerais ou especiais da ja existente, ndo revoga e nem modifica a lei
anterior. Nesse sentido:

Art. 2° Niio se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca condicbes gerais ou especiais a par das j4a
existentes, nio revoga e nem modifica a lei anterior.

()

Portanto, imprescindivel a observéncia da Lei Municipal n°
1.757/2002 na regulamentagfo e concessdo dos servigos de “Zona Azul” pelo
Decreto Municipal n® 085/2014, de forma que cabe ao Gltimo disciplinar de
forma a nfo contrariar a lei. Trata-se, pois, de aplicagio das regras de
hermenéutica!

Ademais, imperioso destacar que o Decreto n° 085/2014 se trata
de ato regulamentador, decorrente do Poder Normativo da Administracdo
Publica. Logo, sendo ato normativo derivado, nfo pode criar ou extinguir
direitos, mas tdo somente permitir a fiel execucdo da lei.

E o que preleciona unanimemente a doutrina:

De competéncia privativa do chefe do Poder Executivo de editd-los para a fiel
execucdo da lel.

O decreto em estudo deve regulamentar fielmente a lei. Assim, nio pode
ampliar as determinacSes legais, bem como restringir o alcance da lei. O
instrumento juridico que cria ou restringe direitos € a lei, o decreto tem por
fungdo dispor como esses direitos originados da lei serfio exercidos.

O decreto regulamentar ou de execugio nio admite delegacio, em razao do
art. 13 da Lei n® 9.784/99 vedar expressamente.

A prerrogativa é somente para complementar a lei, ndo_pode, por isso,
altera-la, a pretexto de estar regulamentando. (SC@T@L]NO, Gustavo,

\
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TRINDADE, Jodo. Manual de direito administrativo. 3 ed. Salvador : Ed.

JusPodivm, 2015, p. 334-335.)

Nio diferentemente do esposado, assim j& se manifestou a
jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ACAC VISANDO A
ANULACAO DO DECRETO MUNICIPAL N. 7261/2009 E AO
SANEAMENTO DOS VICIOS APONTADOS NO SISTEMA DE "ZONA
AZUL". DECRETQ ILEGAL. PRETENSAO JULGADA PROCEDENTE.
REVOGACAO DO DECRETO PELA LEI N. 8.076/2009. INVIAVEL A
DECLARACAO DA PERDA DO OBIJETO. POSSIBILIDADE DE HAVER
LITIGIOS RESULTANTES DO REFERIDO DECRETO E PENDENTES DE
SOLUCAQ. RECURSOS DESPROVIDOS. Decreto "é a forma de que se
revestem o0s atos individuais ou gerais, emanados do Chefe do Poder
Executivo (Presidente da Repiblica, Governador e Prefeito)”. Quando
regulamentar ou de execucfio, "¢ ato normative derivado (porque nio cria
direito novo, mas apenas estabelece normas gue permitam explicitar a
forma de execucfio da lei)" (Maria Sylvia Zanella di Pietro). Nio_tem
eficacia juridica decreto que extrapola os limites da lei que pretende

regulamentar.

(TJ-SC - AC: 20110569395 SC 2011.056939-5 (Acdrdao), Relator: Newton
Trisotto, Data de Julgamento: 24/09/2012, Primeira CAmara de Direito Piblico
Julgado)  Acesso em:  05.12.2016.  Disponivel  em:  hitp:/tj-
sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23810244/apelacao-civel-ac-20110569395-
sc-2011056939-5-acordao-tjsc/inteiro-teor-23810245. (grifo atual)

Nessa toada, elenca-se os seguintes dispositivos do Decreto n°
085/2014 que afrontam a Lei Municipal n® 1.757/2002;

Decreto Mun. n° 085/2014 Lei Municipal n°® 1.757/2002

Art. 6° Ficara a cargo do Departamento Municipal
de Trinsito o planejamento, coordenaciio, controle e
execucdo dos_servicos a serem implantados em
decorréncia da presente lei.

Art. 7°. A Prefeitura Municipal podera celebrar
convénio com entidades publicas ou de classe para
fiscalizar e explorar os servicos a serem implantados
em decorréncia da presente lei.

Art. 1°. Fica a Prefeitura Municipal autorizada a

Art. 19 O Sistema de Estacionamento

Rotativo Controlado Pago de Trés
Lagoas serd regido em conformidade
com o disposto no presente ato
nornmativo.

Paragrafo  Gnico. Compreende-se
como Sistema de Estacionamento
rotativo Controlado Pago de Trés
Lagoas as  4reas  identificadas
mediante  sinalizacfo  especifica

estabelecer nas vias e logradouros piblicos, setores

especificos  para  estacionamento de  veiculos
automotores, denominados Area de Estacionamento
Regulamentado -- AER., que terfo os seguintes
perimetros:

+ Av, Rosaric Congro entre Rua Oscar Guimaries e
Rua Generoso Sigueira;

* Rua Paranaiba entre Rua Oscar Guimaries e Rua
Generoso Siqueira:
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implantada nas ruas e logradouros
publicos definidos neste Decreto,

+ Rua Bruno Garcia entre Rua Oscar Guimaries e
Rua Generoso Siqueira;

mediante a observincia de
determinadas  condi¢Bes € o
pagamentc de  prego  publico
previamente definido por ato do Chefe
do Poder Executivo.

* Rua Joiig Carrato entre Av. Rosario Congro e Rua
Munir Thomé;

+ Av. Antonio Trajano dos Santos entre Av. Rosario
Congro ¢ Rua Munir Thomé¢;

+ Rua Elmano Soares entre Av. Rosario Congro e
Rua Munir Thomé:

Art. 8% Fica a Concessionaria
autorizada a promover veiculacio
publicitaria remunerada nos
impressos, materiais e equipamentos
utifizados na operagdc do sistema,
desde que ndo haja impedimento legal
e que tal iniciativa reverta no
favorecimento da modicidade das
tarifas, ficando condicionada ainda, a
prévia aprovagio do Poder
Concedente.

A lei nfio disciplina nada a respeito, mas néo concede
esta possibilidade (direito) ao Poder Concedente.

Art. 9°. A utilizagdo da vaga serd feita
mediante o uso de ticket eletrénico
de estacionamento, emitido por
equipamento eletrénico multivagas,
no hordrio compreendido entre as
081:00min e 17h00min de segunda 3
sexta-feira, e das 08h00min_ as

Art. 3°. A tarifa de estacionamento ou fragdo, sera
fixado pela Prefeitura Municipal em consondncia com o
Departamento Municipal de Trénsito e terd o preco
determinado por hora.

Pardgrafo 1° O veiculo que estacionar na Area de
Estacionamento Regulamentado, e ndo possuir o talde
devidamente_exposto em local visivel para controle

13h00min aos siabados, excelo os | da fiscalizacfo, serd notificado.

casos de isengdo previstos neste

Decreto. Art. 4°. O estacionamento de veiculo no “AER” serd

(..) submetido ao regime da presente lei, nos seguintes
periodos: dias vteis das 7:00 as 17:00 horas; e aos
sabados das 7:00 as 12:00 horas.

Art. 13. Integram o Sistema de | Art. 1° Fica a Prefeitura Municipal autorizada a

Estacionamento Rotativo Controlado | estabelecer nas vias e logradouros publicos, setores

Pago de Trés Lagoas os treches de i especificos para  estacionamento de  vefculos

logradouros e  vias _ piblicas | automotores, denominados Area de Estacionamento

constantes no Anexo I deste decreto. | Regulamentado — AER., que terio os seguintes
perimetros:

* Av. Roséario Congro entre Rua Oscar Guimaries e
Rua Generoso Siqueira;

* Rua Paranaiba entre Rua Oscar Guimardes e Rua
Generoso Siqueira;

» Rua Bruno Garcia entre Rua Oscar Guimaries ¢ Rua
Generoso Siqueira;

* Rua Jodo Carrato entre Av. Rosario Congro e Rua
Munir Thomé;

* Av. Antbnio Trajano dos Santos entre Av. Rosario
Congro e Rua Munir Thomé,

* Rua Elmano Soares entre Av. Rosario Congro e Rua
Munir Thomé;

Art. 14, Para a utilizago do Sistema
de Estacionamento Rotativo

Art. 1° Fica a Prefeitura Municipal autorizada a
estabelecer nas vias e logradouros publicos, setores
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Controlado Pago de Trés Lagoas
deverfio ser observadas as seguintes
disposigdes:

()

[I. As motocicletas ¢ motonetas
deveric_ser estacionadas nos locais
especificamente  demarcados ¢
sinalizados__para tal finalidade e
para este tipo exclusivo de veiculo,
pagando o preco correspondente a
37.5% (trinta e sete ponto cinco por

cento) do valor de uma vaga normal
de estacionamento regulamentado.

especificos  para  estacionamento  de  vefculos
automotores, denominados Area de Estacionamento
Regulamentado — AER., que terdfo o0s seguintes
perimetros:

()

Paragrafo tnico. Sera reservade a cada 100 (cem)
metros, um espago de 06 (seis) metros de extenséio, para
0 estacionamento de motocicletas e bicicletas, os
quais ficario isentos do pagamento da tarifa de que
trata o artigo 3° desta Lei.

Art. 14, Para a utilizagdo do Sistema
de Estacionamento Rotativo
Controlado Pago de Trés Lagoas
deverfic ser observadas as seguintes
disposigSes:

()

§ 1° A operagio de carga ¢ descarga
sera regulamentada por intermédio de
sinalizacdo  especifica ¢  serd
considerado estacionamento, pagando
o prego correspondente ao valor de
uma vaga normal de estacionamento
regulamentado.

Art. 4. O estacionamento de veiculo no “AER” serd
submetido ao regime da presente lei, nos seguintes
periodos: dias tGteis das 7:00 as 17:00 horas; ¢ aos
sabados das 7:00 as 12:00 horas.

(..)

§ 3° O estacionamento e horirios para veiculos de
transportes utilitdrios que realizam servigos de carga e
descarga estiio regulamentados por lei especifica.

Art. 15, O tempo maximo de
permanéncia na mesma vaga ¢ de
02h00min (duas horas) na Area Azul e
03h00min__(trés horas) na Area
Verde continuas, vedada a sua
prorrogacio.

Art. 4. O estacionamento de veiculo no “AER” serd
submetido ao regime da presente lei, nos seguintes
periodos: dias Oteis das 7:00 as 17:00 horas; e sabados
das 7:00 as 12:00 horas.

(-.)

§ I° O periodo maximo de estacionamento em cada
vaga sera de 02 (duas) horas, vedada sua prorrogaciio.

A lei ndio disciplina nada a respeito da Area Verde, mas
ni#o concede esta possibilidade (direito) ao Poder
Concedente.

Art. 16. O prego piliblico pelo
estacionamento sera cobrado mediante
a venda de tickets eletrdnicos
representativos de uma hora, duas
horas ou trés horas (apenas
locais _ permitides}, contendo a
identificagdo do veiculo através da
placa, o dia ¢ a hora de inicio da
utilizago, a sua wvalidade ¢ a
numeracio sequencial anica (NSU).

Art. 3°. A tarifa de estacionamento ou fragdo, serd
fixado pela Prefeitura Municipal em consonancia com o
Departamento Municipal de Trénsito e terd o prego
determinado por hora.

Pardgrafo 1° O veiculo que estacionar na Area de
Estacionamento Regulamentado, e nfo possuir o taldo
devidamente exposto em Jocal visivel para controle
da fiscalizaciio, serd notificado.

Art. 19. Os usudrios que deixarem de
adquirir o ticket eletrénico, que
estejam com o ticket vencido ou ndo
estiver devidamente posicionado na
vaga especificamente delimitada para

i

H
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este fim, desde que tenham respeitado
maximo de permanéncia do veiculo na
vaga, conforme previsto no artigo
anterior, serdo notificados através do
Aviso_de Irregularidade e poderi

proceder a  regularizacio  da
situacdo nos Pontos de Venda
devidamente identificados, pela

Internet ¢ na administracio da

empresa concessiondria, dentro do
praze de 05 (cinco) dias, pagando

por cada periodo irregular o preco
publico correspondente a 05 (cinco)
horas de estacionamento, das quais
02 (duas) horas retornario em

forma de crédito ao usudrio.

A lei nfo disciplina nada a respeito, mas nfo concede
esta possibilidade (direito) ac Poder Concedente e
impde estes deveres aos usudrios.

Art. 20. As atividades de carga e
descarga. com utilizaciio de veiculos
com_peso bruto de total (PTB)
acima de 2.000 kg (dois mil guilos)
ou cacambas de recolhimento de
entulhos. somente serfio permitidas
em hordario  diverso daquele do
funcionamente do estacionamento
rotativo.

§ 1° Para carga e descarga de
concreto, materfais de construcéo,
mudangas e outros casos excepcionais
que ultrapassem as capacidades €
hordrios  estabelecidos, ou ainda
eventos ou festividades, poderd ser
obtida licenca especial junto a
Secretaria Municipal de Trinsito de
Trés Lagoas, com ¢ pagamento de
tarifa correspondente aoc numero de
vagas ocupadas e o numero de
horas previstas para o servico.

.-

§ 4° A permanéncia poy _tempo
superior ao previsto na autorizacio
especial _sera considerada come
periodo de estacionamento vencido,
incidindo as penalidades previstas
na_ legislaco de trinsito, em
conformidade com o § 1°, do art.
18, deste Decreto,

Art. 4°. O estacionamento de veiculo no “AER” serd
submetido ao regime da presente lei, nos seguintes
periodos: dias Gteis das 7:00 as 17:00 horas; e aos
sabados das 7:00 as 12:00 horas.

(...)

§ 3° O estacionamento e horarios para vefculos de
transportes utilitirios que realizam servicos de carga e
descarga estdo regulamentados por lei especifica.

Art. 24, A utilizagdo de vagas
especialmente destinada para veiculos
gue transportem pessoas
portadoras de necessidades
especiais_ou para idoses, previstas
nos artigos 22 e 23 deste Decreto, ndo

A lei no disciplina nada a respert/\}mas ndo concede
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isenta o usudrio de respeitar_as | esta possibilidade (direito) ao Poder Concedente e

regras instituidas neste regulamento | impde estes deveres aos usudrios.
quanto a0 prarzo  maximo para

estacionamento de permanéncia do
veiculo na vaga e o pagamento do
preco _publico correspendente para

os idosos com a utilizaciio de ticket
eletronico.

Logo, de concluir que os direitos e obrigagdes criadas pelo
Decreto Municipal n° 085/2014, em desconformidade com a Lei Municipal n®

1.757/2002 séo nulas, devendo ser invalidadas por decisdo judicial.

2. O ACESSO DE VAGAS PARA IDOSOS E DEFICIENTES

Visando salvaguardar a dignidade da pessoa humana daqueles
que necessitam de atengdo especial do Estado, dada sua peculiaridade, buscou o
Legislador pelo Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/03), pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n° 13.146/15) e por demais normas estabelecer medidas de
equilibrio das relagbes sociais, como no caso, a reserva de vagas de

estacionamento para idosos (art. 41) e deficientes (art. 47).

Art. 41, E assegurada a reserva, para os idosos, nos termos da lei local, de 5%
(cinco por cento) das vagas nos estacionamentos publicos e privados, as quais
deverfio ser posicionadas de forma a garantir a melhor comodidade ao idoso.

Art, 47. Em todas as areas de estacionamento aberto ao piblico, de uso piblico
ou privado de uso coletivo € em vias publicas, devem ser reservadas vagas
proximas aos acessos de circulagio de pedestres, devidamente sinalizadas, para
veiculos que transportem pessoa com deficiéneia com comprometimento de
mobilidade, desde que devidamente identificados.

§ 1° As vagas a que se refere o caput deste artigo devem equivaler a 2%
(dois por cento) do total, garantida, no minimo, 1 (uma) vaga devidamente
sinalizada e com as especificacdes de desenho e tracado de acordo com as
normas téenicas vigentes de acessibilidade,

§ 2° Os veiculos estacionados nas vagas reservadas devem exibir, em local de
ampla visibilidade, a credencial de beneficidrio, a ser confeccionada e fornecida
pelos drgdos de trinsito, que disciplinarfo suas caracteristicas e condiges de
uso.

§ 3% A utilizagao indevida das vagas de que trata este artigo sujeita os infratores
as sancOes previstas no inciso XX do art. 181 da Lei n29.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cédigo de Trénsito Brasileiro).

3

H

1

\ 5

RuA ELVIRIO MARIO MANCINI, 860 — CENTRO ~ CEP 79601-160 - TELEFONE (67’) 3523{&%}49

TRES LAGOAS/MS - www.mpms.mp.br ’J@“"“
W/ 12



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
72 PROMOTORIA DE JUSTICA — CIVEL ~ ESPECIALIZADA
COMARCA DE TRES LAGOAS-MS

§ 4% A credencial a que se refere o § 2° deste artigo é vinculada & pessoa com
deficiéncia que possui comprometimento de mobilidade e ¢ valida em todo o
terntorio nacional. (grifo atual)

Contudo, o Decreto Municipal n® 085/2014, por ser ato
normativo derivado e, consequentemente, ndo poder impor obrigagdes a
terceiros, vai a contramao da legislacio federal ao exigir a cobranga da tarifa do
estaclonamento rotativo em vagas especiais, destinadas a esta finalidade!

Basta verificar, por exemplo, o art. 2° do Estatuto do Idoso ao
preceituar que “Q idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-the, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
Sfacilidades, para preservacdo de sua saide fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢oes de
liberdade e dignidade” . (grifo atual)

Assim, além da impossibilidade do Decreto Municipal
supramencionado impor obrigacfic ndo estabelecida pela Lei Municipal n°
1.757/2002, tem-se que o condicionamento & contrapartida pecunidria para
utilizaclo das vagas destinadas a pessoas com deficiéneia ou idosos obstaculiza
a_acessibilidade, bem como afronta de forma veemente a finalidade das leis
federais e a dignidade da pessoa humana desses individuos.

3. O REGULAR ACESSO AO SERVICO CONCEDIDO E O DEVER
DE INFORMACAO.

No que tange ao direito dos usuarios do servigo de serem
informados e na obrigagdo da concessionaria de informar, verifica-se inimeras
situagdes que afrontam o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8078/90),
como o modo de funcionamento do servico de estacionamento rotativo
(aquisi¢do de créditos, fiscalizagfo, postos de venda de créditos, etc.).

Prelecionando acerca da necessidade de informacfo a ser
fornecida pela concessiondria aos usuarios/consumidores, pode-se assinalar o
seguinte:

Para o0 CDC, a informag&o deve ser clara, adequada e eficaz (art. 6°, 111, 8°, 9°,
10, 14, 30, 31, 36, 46, 52, etc.), isto é, apta a oportunizar ao consumidor o
conhecimento de todas as caracteristicas do produto ou do servico a ele
oferecido, das condigdes do negécio, assim como dos riscos e consequéncias da

contratacdo. ),";/*-n.\
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Como consequéncia do direito & informac@io, surge para o fornecedor o
correlato dever de informar (previsto nos arts. 12, 14, 18, 20, 30, 31, 46 e 54
do CDC), consistente na obrigag8io de prestar todas as informagdes acerca do
produto e do servigo (suas caracteristicas, qualidades, riscos, pregos etc.), de
maneira clara e precisa, nfo se admitindo falhas ou omissdes.

(ANDRADE, Adriano, MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Inferesses
difusos e coletivos esquematizados. Ed. Método : Sao Paulo, 2012, p. 423-424),
(grifo no original)

Nesse interim, do que se depreende dos autos da Noticia de Fato
n°® 0065/2016, conseguiu-se verificar mero panfleto informativo com respostas
rasas de varios questionamentos importantes a serem esclarecidos aos usuarios
(cf. f. 05), nele ndo explicitando o local dos pontos de venda ou até mesmo o
local da sede da empresa concessiondria para a aquisicfo de créditos.

Noutro giro, na internet a situacdo se agrava ainda mais!

No site da empresa concessionaria
(http://www.zonaazulcentralpark.com.br/site/TresLagoas.php)’, que diga-se de
passagem sO possivel localiza-lo pelo buscador Google ou no folder de vendas
do servigo (nfo disponibilizado aos usuarios) (c¢f. f. 121-122 da NF n°
0065/2016), faz-se necessario um prévio cadastro para que s¢ tenha acesso ao
link “Ponto de venda”.

Acrescente-se ainda que no referido sife, escassas sdo as
informagdes da forma de funcionamento do sistema eletrénico ofertado, bem
como nio foi identificada a adequacio do servigo prestado aos regulamentos
contidos no Decreto Presidencial n® 7.962/2013 (regulamenta o CDC para
dispor sobre comércio eletronico).

Art, 1* Este Decreto regulamenta a Lei n°.8.078, de 11 de setembro de 1990,
para dispor sobre a contratagdo no comércio eletrdnico, abrangendo os seguintes
aspectos:

I - informacdes claras a respeito do produto, servico e do fornecedor;

II - atendimento facilitado ao consumider; e

HI - respeito ao direito de arrependimento. (grifo atual)

Portanto, comprovada a grave falta no dever de informar os
usudrios/consumidores, necessitando o imediato saneamento da falha aqui
demonstrada.

/’/—\g

' Acessado em 09/12/2016. Y %
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4. O MEIO ELETRONICO PARA AQUISICAO E UTILIZACAQO DE
TICKETS, A FALTA DE ACESSO ALTERNATIVO AO CONSUMIDOR
E A PRECARIEDADE DO NUMERO DE VENDEDORES E PONTOS DE
VENDA.

Como dito alhures, mas necessario reiterar, pode-se observar
também do Anexo I (Termo de Referéncia), da Concorréncia Publica n°
007/2015 — Procedimento Administrativo n® 6173/2015 (cf. f. 83-98 da NF n°
0065/2016), que o Municipio de Trés Lagoas-MS valeu-se apenas da Lei
Municipal n° 2.418/2009 ¢ do Decreto Municipal n® 085/2014, ndo fazendo
sequer referéncia a Lei Municipal n°® 1.757/2002 (autorizou o estacionamento
regulamentado no Municipio)!

Nio bastasse tamanha falha, pelo mesmo Anexo (item 2.3)
observa-se a utilizacdo do servico de maneira exclusivamente eletr8nica,
cobrando-se a tarifa do servigo por meic do e-tiguete (taldo eletrdbnico com
numeragio Unica para cada ato de estacionamento).

Todavia para que o usudrio tenha acesso a tal tiquete, que
autoriza o estacionamento nas vagas destinadas & Zona Azul, na regido central da
cidade, necessitaria adquiri-los nos pontos de venda (até_entio parcos e
desconhecidos), por totens (imexistentes), por equipamentos eletronicos
instalados pelos concessiondrios (desconhecidos) ou pela internet (item 2.4).

Consigne-se, ainda, que a utilizacio exclusiva do e-tiquete
afronta imposicdo legal da necessdria existéncia de via fisica do tiquete
comprovando o pagamento da tarifa e ser visualizado nos veiculos estacionados:
0 que, pelo sistema “digital” implantado, nfo ocorre (Lei Municipal n°
1.757/2002).

Art. 3°.(..)

§1° - O veiculo que estacionar na Area de Estacionamento Regulamentado, e
ndo possuir o taldo devidamente exposto em local visivel para controle da
fiscalizagdo, sera notificado.

Assim, visando dar maior “modernidade” ao sistema, subjuga-se
veementemente o consumidor hipossuficiente de informac&es de uso e da devida
técnica para utilizagdo de emissdio de tiquetes a complicado sistema que se vale
de aplicativo para celulares e pela internet (necessitando a criacio de usudrio e
senha pelo consumidor) para que ocupe uma simples vaga de estacionamento no
centro da cidade!
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Inconcebivel, portanto, sob a otica do Cédigo de Defesa do
Consumidor a imposi¢iio de meio extremamente complexo e confuso para os
usuarios do servico com objetivo iinico de facilitar a fiscalizacio por parte
da empresa concessionaria dos tiguetes vendidos, vez que se trata de dever do
fornecedor!

5. A IMPOSSIBILIDADE DA COBRANCA DA TARIFA DE
REGULARIZACAO POR ESTACIONAMENTO IRREGULAR

Quanto & mencionada notificacdo de irregularidade dos usuarios
que estacionarem seus veiculos em desacordo com as normas da Zona Azul,
tem-se mais uma vez a imposi¢do de obrigacdo ac usuario por meio de norma
derivada (art. 19, Decreto Municipal n® 085/2014); o que ndo se é permitido!

Além disso, em uma analise mais profunda acerca do tema,
emergem diversas outras irregularidades, como a impossibilidade da delegacéo
do Poder de Policia da Administracdo & o condicionamente da aplicacio
imediata de Lei Federal (Codigo de Transito Brasileiro).

No que concerne a delegacdo do Poder de Policia, José dos
Santos Carvalho Filho leciona o seguinte:

Assim, o que se precisa averiguar é o preenchimento de trés condigdes: (1*) a
pessoa juridica deve integrar a estrutura da Administraciio Indireta, isso
porque sempre poderd ter a seu cargo a prestacio de servico publico; (27) a
competéncia delegada deve ter sido conferida por lei; (3%) o poder de policia
ha de restringir-se & pritica de atos de natureza fiscalizatoria, partindo-se, pois,
da premissa de que as restricdes preexistem e de que se cuida de fungo
executoria, e ndo inovadora. (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de
direito administrativo. 26* ed. Sio Paulo : Ed. Atlas, 2013, p. 81) {grifo atual)

Nio ¢ o que ocorre no caso de Trés Lagoas-MS, onde uma
empresa privada usurpa ato exclusivo da Administracio, sendo totalmente
ilegal o art. 19 do Decreto n° 085/2014, em que confere poder de policia a pessoa
juridica de direito privado alheia & Administracéo.

Acrescente-se, ademais, que o art. 7° da Lei Municipal n°
1.757/2002 estabelece a possibilidade da celebragdo de convénio com entidades
publicas ou de classe, e ndo com empresa privada. Note-se:

e,
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Art. 7°. A Prefeitura Municipal podera celebrar convénio com entidades
pitblicas ou de classe para fiscalizar e explorar os servicos a serem implantados
em decorréncia da presente lei.

Na mesma toada ¢ o entendimentce do Superior Tribunal de
Justica, quando apreciou situagéo correlata:

ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. TRANSITO. SANCAO
PECUNIARIA APLICADA POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Antes de adentrar o mérito da controvérsia, convém afastar a preliminar de
conhecimento levantada pela parte recorrida. Embora o fundamento da origem
tenha sido a lei local, ndo ha dividas que a tese sustentada pelo recorrente em
sede de especial (delegacio de poder de policia) ¢ retirada, quando o assunto é
trinsito, dos dispositivos do Cddigo de Transito Brasileiro arrolados pelo
recorrente (arts. 21 e 24), na medida em que estes artigos tratam da competéncia
dos orgdos de transito. O enfrentamento da tese pela instdncia ordindria também
tem por conseqiiéncia o cumprimento do requisito do prequestionamento.

2. No que tange ao mérito, convém assinalar que, em sentido amplo, poder de
policia pode ser conceituado como o dever estatal de limitar-se o exercicio da
propriedade ¢ da liberdade em favor do interesse plblico. A controvérsia em
debate € a possibilidade de exercicio do poder de policia por particulares (no
caso, aplicagiio de multas de trdnsito por sociedade de economia mista).

3. As atividades que envolvem a consecugio do poder de policia podem ser
sumariamente divididas em quatro grupo, a saber: (i) legislacfio, (ii)
consentimento, (iti) fiscalizacio e {iv) sangio.

4. No dmbito da limitaco do exercicio da propriedade e da liberdade no
trinsito, esses grupos ficam bem definidos: o CTB estabelece normas genéricas
e abstratas para a obtengfio da Carteira Nacional de Habilitacio (legislagdo); a
emissdo da carteira corporifica a vontade o Poder Pablico (consentimento); a
Administragdo instala equipamentos eletrénicos para verificar se ha respeito a
velocidade estabelecida em lei (fiscalizacdo); e também a Administracdo
sanciona aquele que ndo guarda observéncia ac CTB (san¢&o).

5. Someante o atos relativos ao consentimento e 3 fiscalizaciio sfo delegaveis,
pois aqueles referentes & legislagfio e a san¢3o derivam do poder de coer¢io
do Poder Publico.

6. No que tange aos atos de sanc¢dio, o bom desenvolvimento por
particulares estaria, inclusive, comprometido pela busca_do lucro -
aplicaciio de multas para aumentar a arrecadacio.

7. Recurso especial provido.

(STJ, REsp. n® 817534, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 10.11.2009)
{Acesso em: 12.12.2016. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC
&sequencial=7054568&num_registro=200600252881&data=20091210&tipo=53
&cformato=PDF>) (grifo atual)

Nido bastasse os argumentos expostos, permitir a cobranca de
tarifa de regularizacio por intermédio de empresa privada, sob pena de multa,
nos moldes do art. 181, XVII, do Codigo de Trénsito Brasileiro afronta a
aplicacio imediata da lei federal, vez que somente se su.]eltap%\ O Usuario ao

,r)\
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império da lei quando nfo pagasse & empresa privada (concessionaria) a referida
san¢do administrativa de “regulariza¢do” (Decreto Municipal n® 085/2014, art.
19).

Nesse sentido, referida cobranca, além de condicionar o usuario
irregular 4 penalidade imposta pelo CTB possui carater duvidoso, quica
eminentemente arrecadatério (vide matéria e midia contendo entrevista de ex
trabalhador da requerida Central Servigos Ltda -~ EPP — cf. {. 175-177 da NF
0065/2016), além de caracterizar verdadeiro bis in idem punitivo (sancio
administrativa pela Concessiondria e multa pelo CTB).

0. A DIVERGENCIA DOS HORARIOS PARA A COBRANCA DA
TARIFA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO

Com efeito, os horarios de vigéncia das normas para ©
estacionamento rotativo também estdo em desconformidade da Lei Municipal ©
1.757/2002.

Estabeleceu o Decreto n® 085/2014 que a Zona Azul seria
praticada das 08h00Omin as 17h00min de segunda a sexta-feira e das 08h00min as
13h00min aos sébados (art. 9°). Todavia, supramencionada lei estabelece que o
funcionamento se dara das 07h00min as 17h00min de segunda a sexta-feira e das
07h00min as 12h00min aos sdbados (art. 4°).

Portanto, havendo divergéncia entre horarios, mister se faz o
funcionamento do estacionamento rotativo nos horarios disciplinados pela lei, e
ndo pelo Decreto, em prestigio 4 hierarquia das normas.

7. 0S CASOS ATUAIS E JULGADOS: RESPONSABILIDADE CIVIL
DO MUNICIPIO DE TRES LAGOAS-MS

No que diz respeito a responsabilidade civil da Administragio
Publica enquanto ente concedente do servigo de estacionamento rotativo, tem-se
por forga do art. 37, § 6° da Constituigdo Federal que esta sera objetiva, haja
vista a contraprestagdio pecuniaria pelo usudrio a um servigo piblico oneroso.

Corroborando com referido tipo de responsabilidade, o Cédigo
de Defesa do Consumidor preceitua ser ela objetiva e solidaria, de forma que

e \é
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aqueles fornecedores que prestarem um servico defeituoso, serfo
responsabilizados, independentemente de culpa (arts. 7° e 14).

Noutro giro, podendo a Fazenda Pablica do Municipio de Trés
Lagoas-MS ser demandada em eventual reclame indenizatorio em razido de fato
do servigo, especialmente no que diz respeito a possibilidade de furto de veiculos
estacionados sob os cuidados da concessionaria, necessario o amplo debate pelos
Poderes Executivo, Legislativo e em conjunto com toda a populagio interessada
para verificagdo dos pontos positivos e negativos na implementacdo do sistema
de Zona Azul.

Nesse norte:

RESPONSABILIDADE CIVIL — FURTO DE VEICULO ESTACIONADO
EM ZONA AZUL — NATUREZA DA CONTRAPRESTACAO - TAXA DE
POLICIA - DEVER DE FISCALIZAR - OMISSAO ESPECIFICA -

RESPONSABILIDADE ~ OBJETIVA -~ TEORIA DO RISCO
ADMINISTRATIVO — NEXO CAUSAL — BOLETIM DE OCORRENCIA -
APELO PROVIDO.

Sendo o instituto da Zona Azul decorréncia explicita do poder de policia do
Municipio, vez que, por meio de tal programa, sio impostas medidas
restritivas do direito individual em beneficio do bem-estar social,
configurada esta a cobranc¢a de uma taxa de policia, regulada por regras de
direito publico.

Ao controlar a Zona Azul, o IPUF, integrante da administracio indireta,
presta o servico puablico oneroso, sendo aplicivel a espécie a
responsabilidade objetiva decorrente do art. 37, §6°, da Constituicio
Federal.

Ora, "Pela teoria do risco administrativo, integrante da responsabilidade
objetiva, o Estado deverd indenizar sempre que a atividade administrativa
provocar um dano, salvo se a vitima concorreu para o evento danoso ou
originou-o através de seu comportamento. O Estado, neste caso, devera provar a
culpa do lesado ou a ocorréncia de caso fortuito ou forga maior para obter a
exclusdo ou atenuagfo da responsabilidade estatal. Inteligénceia do art. 37, § 6°,
da Constituigio Federal" (Ap. Civ. n, 51.986, da Capital).

Quanto a prova do dano, "A alegagio de que o Boletim de Ocorréncia ndo tem
valor probatdrio, porque lavrado por funciondrio que nfo presenciou o evento,
por si $0, ndo ¢ suficiente para ilidir a presun¢do de veracidade de seu contetido,
pois se trata de instrumento plblico, impondo para contestd-lo a apresentagio
de prova em sentido contrario” (Ap. Civ. 1999.022934-3, de Lages). (TJSC, AC
n® 2007.033068-1, Rel. Des. Francisco Oliveira Fitho, j. 11.12.2007) (Acesso
em: 14.12.2016. Disponivel en: <
http://app6.tisc jus.br/cposg/serviet/ServietArquivo?cdProcesso=01000A3V 00

00&nuSeqProcessoMv=null&tipoDocumento=Dé&cdAcordaoDoc=null&nuDoc
umento=535337&pdf=true>} (grifo atual}

Portanto, necessério o sopesamento das informagcdes, no sentido
de que seja prestado o servigo publico de estacionamento rotat;,x_fo de maneira
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regular e efetiva, de forma a ndo onerar o Municipio de Trés Lagoas-MS em
caso de defeito no servigo.

8. A NECESSIDADE DE CON CES’SAO DE TUTELA DE URGENCIA
PARA SUSPENSAO DO SERVICO PUBLICO DE ZONA AZUL

A inobservancia da Lei Municipal n® 1.757/2002 (autoriza a
concessdo do estacionamento rotativo e d& outras providéncias) pelo Poder
Executivo quando da edi¢do do Decreto n® 085/2014 afronta a necessidade de
observancia da especialidade e hierarquia das leis (aplicacio da Lei de
Introduco as Normas do Direito Brasileiro), macula por completo referido
decreto e, consequentemente, o procedimento licitatorio de concessio dos
servicos de Zona Azul, vez que tais atos devem ser considerados pulos.

Assim, pelo farto lastro probatério carreado ao expediente
administrativo que instrui a presente Ac¢fdo Civil Publica, e ainda, visando a
salvaguardar os direitos dos consumidores, idosos, deficientes e todos os demais
usuarios do servigo publico de Zona Azul que inegavelmente estdo sendo
prejudicados pela execugdo da concessdo tal qual como se tem nos dias de hoje,
restam preenchidos os requisitos autorizadores para a concessdo da tutela de
urgéncia visando sua imediata suspensdo (probabilidade do direito e perigo de
dano - art. 300, CPC).

As consequéncias juridicas para os agentes violadores da norma
em questdo reportam a pertinéncia da efetivagdo de medidas visando 2
declara¢do de nulidade do Decreto n® 085/2014, e, consequentemente, do
procedimento licitatério do requerido Municipio de Trés Lagoas-MS, que
concedeu a outorga para a execugdo dos servicos a requerida Central Servigos
LTDA - EPP, restabelecendo a ordem juridica violada, em aten¢do ao principio
da legalidade, da autotutela e, em especial da indisponibilidade do interesse
publico e da supremacia do interesse publico declare a nulidade dos atos
administrativos de concessdo do servigo publico.

II1. PEDIDOS E REQUERIMENTOS.

MEDIANTE TODO O EXPOSTO, o 6rgdo do Ministério Piblico
Estadual, vem & presenca de Vossa Exceléncia postular nos seguintes termos:

-
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1. Seja deferida a antecipaciio dos efeitos da tutela (tutela de urgéncia, em
carater incidental), para atendimento em prazo razodvel, ac entendimento de
Vossa Exceléncia, para as providéncias abaixo elencadas, em desfavor dos
requeridos MUNICIPIO DE TRES LLAGOAS-MS ¢ CENTRAL SERVICOS LTDA -
EPP. As providéncias liminarmente reclamadas (obrigacdes de nédo fazer) séo as
seguintes:

1.1 Sejam os requeridos, na forma especial de competéneia para a
outorga do servigo de estacionamento rotativo, compelidos a suspenderem a
execucdo _do servico publico de estacionamento rotativo (Zona Azul) no
Municipio de Trés Lagoas-MS, até decis@o final de mérito da presente
demanda, ante a falta de lastro juridico a fundamentar o decreto regulamentador
da concessdo e execucdo do servigo, como também pelos diuturnos prejuizos aos
usuarios do servigo em comento, nos moldes em que vém sendo executados
atualmente.

1.2 Seja deferida, ja no despacho inicial, a inversao do 6nus da
prova, em desfavor dos requeridos, nos termos da norma expressa contida no
Codigo de Defesa do Consumidor, também aplicével a Lei da A¢do Civil Publica
(drt. 6° VIII — Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei n®8.078/90, c.c. 0 Art. 21
— Lei da A¢do Civil Publica — Lei n° 7.347/85), facultando assim a regular
instrucdo do feito;

1.3 Seja fixada multa diéria, ao bom juizo e entendimento de Vossa
Exceléncia, em valores compativeis com as obrigagdes de fazer liminarmente
delineadas, para virtual incidéncia, em caso de descumprimento.

2. Sejam ao final, julgados inteiramente procedentes os pedidos que
integram a presente Acdo Ordindria para a aplicagdo das obrigacdes de fazer,
ajuizada em desfavor dos requeridos MUNICIPIO DE TRES LAGOAS-MS ¢
CENTRAL SERVICOS LTDA - EPP, condenando-os nos seguintes termos:

2.1 Seja 0 MUNICIPIO DE TRES LAGOAS-MS compelido e condenado
nas obrigagdes consubstanciadas em:

2.1.1  Abster-se da realizacdo de atos administrativos sustentados
pelo Decreto Municipal n® 085/2014, vez que eivado de nulidade por criar
direitos e deveres, por afrontar a hierarquia e especialidade das normas
(LINDB), desrespeitando-se a Lei Municipal n® 1.757/2002.

2.1.2  Declarar_a nulidade do ato administrativo que ensejou a
Concorréncia Pablica n® 007/2015 — Procedimento Administ}’@ n® 6173/2015

»'"F
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e, por conseguinte, também declarar a nulidade do Contrato de Concessao
Onerosa de Servigo Publico n® 074/AJ/2016;

2.2 Seja a CENTRAL SERVICOS LTDA - EPP compelida e condenada
nas obrigagdes consubstanciadas em;

2.2.1  Abster-se da realizacio de atos de fiscalizagdo e execugdo
do servico publico de estacionamento rotativo, sustentado pelo Decreto
Municipal n°® 085/2014, vez que civado de nulidade por criar direitos e deveres,
por afrontar a hierarquia e especialidade das normas (LINDB), desrespeitando-se
a Lei Municipal n® 1.757/2002.

2.3 Todavia, em n@o sendo acatados os pedidos acima descritos,
postula-se, subsidiariamente, sejam os requeridos MUNICIPIO DE_TRES
LAGOAS-MS e CENTRAL SERVICOS L.TDA - EPP compelidos e condenados nas
obrigacdes consubstanciadas em:

2.3.1  Realizar pelo requerido Municipio de Trés Lagoas-MS, em
sendo 0 caso, o contrato de concessdo dos servigos de estacionamento rotativo
para entidades plblicas ou de classe para fiscalizar e explorar os servigos de
estacionamento rotativo, nos termos da Lei Municipal n® 1,757/2002 (art. 7°);

2.3.2  Anular, o requerido Municipio de Trés Lagoas-MS, o ato
administrativo que ensejou a Concorréncia Publica n® 007/2015 - Procedimento
Administrativo n® 6173/2015 e, por conseguinte, também declarar a nulidade
do Contrato de Concessdo Onerosa de Servigo Pablico n° 074/AJ/2016, vez que
ndo concedido o servigo & entidade publica ou de classe, conforme Lei
Municipal n° 1.757/2002 (art. 7°);

233  Garantirem os requeridos o acesso gratuito as vagas
destinadas a idosos e deficientes fisicos em quantia e local adequados, de acordo
com Estatuto do Idoso e com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

234  Informarem regularmente os requeridos, em local adequado
e de facil visibilidade, nas dependéncias da drea regulamentada de
estacionamento, na internet (respectivos sites dos requeridos) e em demais meios
de comunicagdio, os pontos de venda de tiquetes, o modo de funcionamento
(pormenorizado e de facil compreensdo) do sistema utilizado e o respectivo valor
da tarifa;

2.3.5  Disponibilizar, por parte do requerido Municipio de Trés
Lagoas-MS, canal de atendimento, de facil acesso, pa;:fa/\ récebimento de

reclamagdes e dividas quanto ao servigo de estacxona nto otativo, com
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protocolos de atendimento, a disposigdo para consulta dos orgéos de fiscalizagdo
e controle (Ministério Publico, PROCON, etc.), sem prejuizo de outro canal de
atendimento que porventura a requerida Central Servigos LTDA — EPP possuir;

2.3.6  Disponibilizarem os requeridos, meio alternativo de
aquisicdo de tiquetes (que ndo pela internet), garantindo-se, no minimo, um
ponto de venda (estabelecimentos conveniados ou funcionérios) em cada
quarteirdo regulamentado;

2.3.7  Disponibilizarem os requeridos, taldo de informacdo a ser
devidamente afixado em local visivel, no veiculo estacionado na é&rea
regulamentada, para fins de fiscalizacdo e controle (art. 3° § 1° da Lei
Municipal n° 1.757/2002);

2.3.8  Absterem-se os requeridos de realizar cobranca de tarifa de
regularizagdo por estacionamento irregular, condicionando-se exclusivamente
aos agentes de trinsito e & Policia Militar o papel de fiscalizacdo e autuacdo, nos
moldes do Cédigo de Transito Brasileiro;

2.3.9  Absterem-se o0s requeridos de promover veiculacdo
publicitaria remunerada nos impressos do servigo de estacionamento rotativo,
vez que ndo ha autorizacdo legal (stricto sensu) para tanto;

2.3.10  Absterem-se os requeridos de realizar cobranca de tarifa de
estacionamento para motocicletas na area regulamentada, por imposi¢do da lei
Municipal n® 1.757/2002 (art. 1°, paragrafo Gnico);

2.3.11 Absterem-se os requeridos de realizar cobranga de tarifa
para as atividades de carga e descarga ou de cagambas a serem colocas na drea
de estacionamento rotativo por falta de previsdo legal (stricto sensu) para tanto;

2.3.12 Absterem-se os requeridos de realizar a cobranga de tarifa
em vagas destinadas a estacionamento de farmacias localizadas na 4rea
regulamentada;

2.3.13 Adequarem os requeridos o horario de funcionamento do
estacionamento rotativo para: das 07h as 17h de segunda a sexta-feira e das 7h as
12h aos sabados, por imposicio da Lei Municipal n® 1.757/2002 (art. 4°);

2.3.14 Adequarem os requeridos a drea de funcionamento do
estacionamento rotativo para aquela descrita na Lei Municipal n° 1.757/2002
(art. 1°); o~

S
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3. Seja fixada multa (reparatoria, indenizatdéria ou ainda por violacdo de
determinagdo judicial), em valor eficaz, ao entendimento de Vossa Exceléncia,
para o caso de descumprimento das obrigagdes de fazer, j& mencionadas;

4. Em razdo da natureza especial da norma expressa contida no Codigo de
Defesa do Consumidor, também aplicavel & Lei da Ag¢éo Civil Pablica (arr. 6°
VI - Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei n°8.078/90, c.c. o art. 21 — Lei da
Ag¢do Civil Publica — Lei n°7.347/83), requer seja deferida a inversiio do 6nus
da_prova no momento processual que Vossa Exceléncia conceber como
conveniente (ao tempo do despacho judicial inicial, do despacho saneador, ou
ainda da sentenga);

5. Seja determinada a citagdo dos requeridos, para que, pretendendo,
apresentem a resposta processual no prazo legal, sob penas de confissdo ¢
revelia;

6. Como medida de composicdio antecipada, seja designada data para
realizacdo de audiéncia prévia de conciliaciio, com notificagdo pessoal dos
requeridos;

7. Em razdo da complexidade do entrave e da necessidade ampla das
medidas instrutdrias, sejam observados para a tramitagdo do feito, os ditames do
Procedimento Ordinario;

8. Seja dispensado o pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos, nos termos da legislacdo aplicavel (art. 87 — Cddigo de Defesa do
Consumidor — Lei n°® 8.078/90 c.c. art. 18 — Lei da Acdo Civil Publica — Lei n°
7.347/85);

9. Seja expedido edital em drgfo oficial (art. 94 — Cddigo de Defesa do
Consumidor — Lei n° 8.078/90);

10.  Sejam condenados os requeridos as demais cominagdes legais (custas,
honorarios etc.);

11. Postula pelo depésito em Cartério deste Juizo, de copia das midias
eletrénicas (CD-ROMs) contidos no expediente administrativo Noticia de Fato
n° 0065/2016, vez que incompativel com o sistema e-SAJ.

12.  Indica-se o valor da causa, na ordem de R$ 1.000,00 (um mil reais), para
fins ¢ efeitos de algada;
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13. Compromete-se a provar o alegado mediante provas documentais,
periciais, orais (inclusive depoimentos pessoais), e outras permitidas pelas
normas formais vigentes.

RoOL:

a) SUEIDE SILVA TORRES, representante do
Sindicato do Comércio Varejista de Trés Lagoas, com enderego profissional na
rua Bernardino Aldeia Leite, n° 601, bairro Colinos, Trés Lagoas-MS, CEP
79.603-060;

b) EURIDES SILVEIRA DE  FREITAS,
representante do Sindicato dos Empregados no Comércio de Trés Lagoas, com
endereco profissional na rua Barfo do Rio Branco, 562, bairro Centro, Trés
Lagoas-MS;

c) GLAUCIA PUZZIELLO JARUCHE,
representante do movimento “Vem pra rua Trés Lagoas-MS”, residente e
domiciliada na rua Bruno Garcia, 1080, bairro Colinos, Trés Lagoas-MS;

TN

Trés Lagoas-MS, 14de dezé}mbro de 2016.
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JOSE ROBERTO TAVARES DE SOUZA
PROMOTOR DE JUSTICA

Dig.: GMD
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