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102 PROMOTORIA de JUSTICA de DOURADOS
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ___ VARA CIVEL DA
COMARCA DE DOURADOS/MS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, por seu Promotor de Justica que a esta subscreve, no uso de suas atribui¢oes,
vem, perante Vossa Exceléncia, com supedaneo no artigo 129, inciso 111, da Constituicio Federal, na
Lei 7.347/85, e nos elementos faticos, técnicos e juridicos colhidos nos autos do Inquérito Civil n.°

48/2014, em anexo, propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA

em desfavor de:

UNIPETRO DOURADOS DISTRIBUIDORA  DE
PETROLEO LTDA, transportadora — revendedora — retalhista (TRR) de combustiveis, inscrita no
CNPJ sob o n° 00.836.392/0001-23, com sede nesta Comarca e endereco na Rua Coronel Ponciano,
n.? 2.790, Vila Industrial, CEP n.” 79831-230, pelos fatos e fundamentos de direito que a seguir passa a

expor, conforme segue:
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I-DOS FATOS

O Inquérito Civil n® 048/2014 - Consumidor foi prefaciado pela
informagdo trazida a este Parguet pela ANP — Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, de que a empresa UNIPETRO DOURADOS DISTRIBUIDORA - LTDA.
estaria praticando a irregularidade de comercializar 6leo diesel em desconformidade com as
especificagdes estabelecidas pela referida agéncia reguladora, tendo esta comprovado o ocorrido com o
encaminhamento do Auto de Infracido de n.° 48600.000409/2013-6, por meio do Oficio n.°
03123/2014/DG/ESDF (fls. 02/07).

Nesta senda, foi encartado nos autos copia do processo
administrativo citado supra (n.° 48600.000409/2013-16, da ANP) que antecedeu as providéncias

adotadas por esta Promotoria de Justica, conforme se denota das fls. 06.

Com efeito, esclarece-se que foi realizada agdo de fiscalizacao
(Documento de Fiscalizacao n.° 383101) procedida junto ao revendedor, concretizada no dia 15 de
maio de 2012, na qual foram coletadas amostras do Oleo Diesel B $1800 Comum sob os n.°s
173.341 e 173.342, diretamente dos tanques de armazenamento do produto, que, levada a andlise pela
SBQ — Superintendéncia de Biocombustiveis ¢ Qualidade de Produtos/CPT — Centro de Pesquisas e
Analises Tecnoldgicas, laboratério esse conveniado a ANP, apresentou nao conformidade do produto,

por apresentar aspecto limpido, porém com impurezas, diferindo das especificagdes vigentes.

Nesse sentido, de acordo com os Relatétios de Ensaio de n.° 854/12 ¢
855/12, o oleo diesel identificado por B S1800, o qual estava sendo armazenado nos tanques de
namero 01 e 02, disponivel para comercializa¢ao, nao estava em conformidade com as especificacoes
estabelecidas na legislacao vigente, porquanto apresentou resultado de limpido com impurezas em
relagdo a caracteristica de aspecto. Vale dizer que a especificacao apropriada ao 6leo diesel examinado

seria a de limpido e isento de impurezas.

As irregularidades descritas infligem, a um s6 tempo, o Inciso VI, do
art. 21, da Resolucio ANP n.° 08/2007; a Resolucio ANP n.° 65/2011; o art. 3°, da Lei 9.847/99; a Lei
9.478/97, bem como ao Regulamento Técnico ANP n.° 8/2011 e Resolugao n.° 15/00.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
102 PROMOTORIA de JUSTICA de DOURADOS
Rua Joao Corréa Neto, n° 400, Bairro Santo AntéiG&P 79810-080
Dourados/M<Tel (67) 390-2861/2862 fax: 39(-2809— www.mp.ms.gov.k

Deflagrado, entdo, processo administrativo (n.° 48600.000409/2013-
16, da ANP), no qual foi assegurado o exercicio da ampla defesa e do contraditério aos envolvidos
(notadamente a requerida), sobreveio decisum que, quanto a infracio de comercializar 6leo diesel a
mingua das especificacoes técnicas, sio fartos os substratos a autorizar a procedéncia da infracdo. Da
analise da conjuntura aludida entendeu-se pela subsisténcia da infracao e, no mais, procedeu a aplicagao
de multa consistente em R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais) em desfavor da empresa (fls. 35/40, do

processo administrativo — em anexo ao cd encartado as fls. 06).

Assim sendo, resta comprovado que a requerida cometeu a infracao
consistente em comercializar 6leo diesel fora de especificacao técnica, com vicio de qualidade que o
tornou impréprio ou inadequado para o consumo a que se destinava ou que lhe diminuiu o valor,

conforme previsto e apenado no artigo 3.° da Lei n.° 9.847/1999.

Dessa forma e com vistas a averiguar o ocorrido, a 10* Promotoria
de Justica de Dourados notificou a requerida (fls. 07) acerca da instauragao do inquérito civil, bem
como concedeu prazo para apresentacao de defesa e demais documentos, cuja resposta as
requisicbes pode ser visualizada as fls. 10/57 (peca de defesa, copia do processo administrativo e

contrato de consolidagao de sociedade limitada).

Nesse jaez, colhe-se que no dia 09 (nove) de dezembro de 2014 foi
oportunizada reunido com os advogados e representante da requerida (Antonio Ferreira de Souza
Gaspar) UNIPETRO DOURADOS, onde foi proposta a assinatura do Termo de Ajustamento
de Conduta (fls. 61/065), cuja aquiescéncia foi negada, sob alegacio de que o momento nio era
oportuno para aceitacio da proposta, porém comprometeu-se a analisar as condi¢oes e apresentar
contraproposta por escrito. Por fim, o advogado apresentou peticao e documentos para analise, os
quais se encontram ajoujados as fls. 66/190 e tratam-se de todas as notas fiscais de
comercializacdo do dleo diesel aos clientes atendidos no periodo imediatamente posterior a coleta;

bem como cépia da Resolugaio ANP n.° 44 e, ainda, traslado da Audiéncia Publica de n.° 21.

De outra feita, os representantes da empresa compareceram a esta

Promotoria para nova reunidao realizada na data de 04 (quatro) de fevereiro de 2015, coforme
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assentado na ocasiao supradescrita no paragrafo anterior, oportunidade na qual foi entregue e
colacionado aos autos: a) instrumento de substabelecimento dos advogados; b) copia da Resolucao
ANP n.° 69/2014 e ¢) nova proposta de Termo de Ajustamento de Conduta com alteracao das
clausulas propostas inicialmente (fls. 192/201).

A contraminuta apresentada fora rechacada, consoante os

argumentos de fls. 205/208 do aludido Inquérito Civil (documento em apenso).

Deste modo, a vista de todos os fatos relatados, ¢ visivel que restaram
os consumidores submetidos ao recebimento de um produto inadequado, lesivo a utilizagdao

automotiva, com danos inegaveis do ponto de vista matetial e também moral.

Logo, a presente A¢ao Civil Publica tem por objetivo a busca de
provimento jurisdicional capaz de obrigar a requerida a prestar indenizacao pelo dano material
dos consumidores, que foram prejudicados pela exposicdo e venda do produto vicioso, e a
indenizacao pelo dano moral coletivo, decorrente do sofrimento e dissabores sofridos pelos
referidos com a pratica descrita, bem como a impingir-lhe a obriga¢ao de ndo mais comercializar

produtos fora das especificacdes da ANP.

II - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Como ¢ cedigo e remansoso, o Ministério Publico possui legitimidade
para pleitear a presente demanda, porquanto a Constituigao Federal de 1988, em seu artigo 127, assim

dispoe expressamente:

“O Ministério Piblico ¢ institnigio permanente, essencial a fungio jurisdicional do Estado,
incunibindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais ¢

individuais indisponiveis” Grifou-se

Em seguida, o art. 129, inciso 111, da Constituicao Federal, torna claras

as fungdes do Ministério Publico, sendo que o inciso III determina:

“Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministério Priblico:



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
102 PROMOTORIA de JUSTICA de DOURADOS
Rua Joao Corréa Neto, n° 400, Bairro Santo AntéiG&P 79810-080
Dourados/M<Tel (67) 390-2861/2862 fax: 39(-2809— www.mp.ms.gov.k

L]
I - promover o inquérito civil ¢ a agdo civil pitblica, para a proteciio do patrimiénio piiblico

¢ social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;” g.n

No mesmo sentido do texto constitucional, tem-se o art. 25, inc. IV,
alinea ‘", da Lei n. 8625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Puablico), que prevé que, além das
funcoes elencadas na Constituicao Federal, na Estadual e em outras leis, incumbe, ainda, a0 Ministério

Publico:

“Art. 25.
[

IV- Promover o inguérito civil ¢ a agdo civil pitblica na forma da lei;

L]

a) para a protecdo, prevencdo e reparacio dos danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, aos bens e dircitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, ¢ a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e

homogéneos;”

A legitimidade ativa do Ministério Publico para o presente pedido é
manifesta, ante o interesse publico evidente na protecio a0 consumidor em geral. Obvio que o
interesse de todos os integrantes do grupo de consumidores lesado pelo fornecimento de combustivel
improprio € interesse de natureza coletiva (lato sensu), caracterizada a violagdao ao interesse individual

homogéneo.

Impende destacar, outrossim, que compete ao Parguet a prote¢ao dos
direitos do consumidor, os quais se quedam prejudicados tendo em vista a comercializagio de dleo

diesel fora das especificacoes da ANP quanto aos aspectos que esse deve possuir, caracterizando-se ele,

de fato, como um combustivel renovavel detentor de impurezas, que foi comercializado, afetando,

dessa forma, toda a coletividade.

Outrossim, cabe ao Ministério Puablico atuar por meio da presente

a¢ao. Neste viés sao os julgados dos Tribunais supetiores:
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“4GRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
CIVIL.  PUBLICA.  SEGURANCA  PUBLICA.  LEGITIMIDADE.
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. OMISSAO ADMINISTRATIVA.

1. O Ministério Publico detém capacidade postulatéria ndo sé para a abertura
do inguérito civil, da acdo penal piblica e da acdo civil publica para a protecio

7.

do patrimonio pitblico e social do meio te, mas também de ontros interesses difusos e
coletivos [artigo 129, I e III, da CB/88]. Precedentes. 2. O Supremo fixou entendimento
no sentido de que ¢ fungdo institncional do Poder Judicidrio determinar a implantagao de politicas
priblicas quando os drgdos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos gue
sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficdcia e a integridade de direitos
individnais e/ on coletivos inpregnados de estatnra constitucional, ainda que derivados de clinsilas

i)

revestidas de contesido programudtico. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL. PUBLICA.
COBRANCA DACOFINS E DO PIS A0S CONSUMIDORES DOS SERVICOS
DE TELECOMUNICACAO.IEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.
NATUREZA DA ACAO CONSUMERISTA.

1. Cinge-se a controvérsia a legitimidade ativa do MinistérioPriblico Federal para ajuizar agdo civil
priblica questionando a legalidade do repasse do custo de PIS ¢ COFINS aos usudrios de servigos de
telecommnicagdes.

2. O Ministério Piublico estd legitimado a promover acdo civil publica ou
coletiva, ndo apenas em defesa de direitos difusos ou coletivos de consumidores,
mas também de seus direitos individuais homogéneos. Precedentes: REsp
769.326/RN, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15.9.2009, D]e
24.9.2009 ; REsp 700.206/ MG, Rel.Min. Lusz Fux, Primeira Turma, julgado enr 9.3.2010,
DJe 19.3.2010.Agravos regimentass improvidos.” >

U STF, RE 367432 AgR / PR - PARANA Relator(a): Min. EROS GRAU Julgamento: 20/04/2010 Orgio Julgador:
Segunda Turma. Grifei.

5 . NO Sp. . Relator (a): . Humbperto Martins. amento: U4, . ’r 20 Of1: D¢ a
2 STY, AgRg. no REsp. 1167377/SC. Relator (a): Min. Humberto Martins. Julg 26.04.2011. Orgio Julgador: Segund:

Turma. Grifo nosso.
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Logo, perfilados os fundamentos legais, sobejou comprovado que o
Ministério Pablico Estadual tem total legitimidade para figurar no polo ativo da presente agao, que tem

por objetivo assegurar a defesa dos consumidores.

III - DO DIREITO

3.1- DA RELACAO DE CONSUMO

Passaremos a analisar a responsabilidade civil daquele que

comercializa combustivel impréprio, a partir da 6tica da defesa dos direitos do consumidor.

A Constitui¢ao Federal consagra a prote¢ao ao consumidor em

seus artigos 5.°, inciso XXXII, e 170, inciso V:

“Art. 5.°...
()
XXXII - 0 Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

()

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica

social, observados os seguintes principios:

()

V" - defesa do consumidor;”

E, para dar concrecao a essa defesa do consumidor, foi editada a
Lei n.° 8.078/1990, o Cédigo de Defesa do Consumidor, que estabeleceu direitos e garantias
protetivas ao consumidor, parte hipossuficiente nas relagdes de consumo (art. 4.°, inciso I).

Referido Codigo também trouxe varios conceitos legais, dentre os quais merecem destaque:

“Art. 1.° O presente cddigo estabelece normas de protecao e defesa do consumidor, de ordem
piiblica ¢ interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso 1/, da

Constituicao Federal e art. 48 de suas Disposicoes Transitorias.

Art. 2.° Consumidor é toda pessoa fisica on juridica que adguire on utiliza produto ou

servico como destinatdrio final.
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Pardgrafo sinico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda

que indetermindveis, que bhaja intervindo nas relacées de consumo.

Art. 3.° Fornecedor ¢ toda pessoa fisica ou juridica, priblica on privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem: atividade de producao,
montagem, criagio, construgdo, transformagdo, importagdo, exportagdo, distribuicdo on

comercializagao de produtos ou prestagdo de servigos.
§ 1.° Produto é gualquer bem, movel on imdvel, material on imaterial.

§ 2.9 Servigo ¢ qualguer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneragao,
inclusive as de natureza bancdria, financeira, de crédito e securitdria, salvo as decorrentes das

relagdes de cardter trabalhista.”

Nos conceitos acima, enquadram-se, perfeitamente, a revendedora
de combustiveis (fornecedor) que revendeu combustivel impréprio (produto) e os consumidores
que compraram o produto, ficando evidente a relacio de consumo sujeita ao Codigo de Defesa

do Consumidor.

Nesse caso, o fornecedor deve ser responsabilizado pela
comercializagio do combustivel impréprio, por forca do que o Coédigo de Defesa do
Consumidor denomina responsabilidade por vicio do produto ou servigo, a qual incide quando
ha vicios na qualidade ou quantidade do produto ou servigo, afetando o funcionamento ou
alterando o valor dos mesmos, ou, ainda, os tornando impréprios ou inadequados para o

consumao:

“Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo durdveis ou ndo durdveis responden
solidariamente pelos vicios de qualidade on quantidade que os tornem impriprios on
inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminnam o valor, assim como por aqueles
decorrentes da disparidade, com as indicagoes constantes do recipiente, da embalagen,
rotulagem on mensagem publicitaria, respeitadas as variacoes decorrentes de sua naturega,

podendo o consumidor exigir a substituicao das partes viciadas.”

No caso de comercializacio de combustivel adulterado e/ou
impréprio, aplica-se o § 06.° inciso 1I, do mencionado art. 18 do Coédigo de Defesa do

Consumidor, que considera improprios ao uso e consumo ‘o5 produtos deteriorados, alterados,

8
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adulterados, avariados, falsificados, corrompidos, frandados, nocivos a vida ou a saside, perigosos on, ainda, aqueles

em desacordo com as normas regulamentares de fabricacdo, distribuicdo ou apresentacdo”.

Nesses casos, a responsabilidade ¢ solidaria e objetiva. Solidaria
porque abrange nao apenas o comerciante, como também, em havendo elementos nesse sentido,
eventuais outros fornecedores, cabendo ao consumidor escolher contra quem direcionara a

demanda:

“SUJEICAO PASSIV A — Preambularmente, importa esclarecer que no polo passivo dessa
relagdo de responsabilidade se encontram todas as espécies de fornecedores, coobrigados e
solidariamente  responsaveis pelo ressarcimento dos vicios de qualidade on  quantidade
eventualmente apurados no fornecimento de produtos ou servigos.

Assim, o consumidor poderd, d sua escolba, exercitar sua pretensio contra todos os
fornecedores on contra alguns, se nao quiser dirigi-la apenas contra um.

Prevalece, in casu, as regras de solidariedade passiva, e, por isso, a escolha nao induz
concentragdo do débito: se o escolhido ndo ressarcir integralmente os danos, o consumidor poderd
voltar-se contra os demais, conjunta ou isoladamente. Por um critério de comodidade e
conveniéncia o consumidor, certamente, dirigird sua prefensio contra o fornecedor imediato,

quer se trate de industrial, produtor, comerciante ou simplesmente prestador de servigos.””

Objetiva porque independe da demonstragio de culpa do
fornecedor, bastando para a sua responsabilizacdo a prova de que comercializou combustivel
improéprio, o que, no caso, resta indubitavel, pois é certo que, de acordo com os Relatérios de
Ensaio de n.° 854/12 e 855/12, acostados ao processo administrativo digitalizado e armazenado em
CD-ROM do presente Inquérito Civil (fls. 06), o 6leo diesel identificado pelo Numero de Amostra de
B S1800, apresentou inadequagdo na qualidade, por apresentar aspecto limpido, porém com

impurezas, quando a atribuigao exigida por lei ¢ de limpido e isento de impurezas.

Além disso, nem mesmo a ignordncia do fornecedor quanto a

adulteracdo exime a sua responsabilidade, nos termos do que dispée o artigo 23 do Cidigo

de Defesa do Consumidor:

3 GRINOVER, Ada Pellegtini ez a/. Cédigo de defesa do consumidor, p. 181.
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“Art. 23 - A ignorancia do fornecedor sobre os vicios de qualidade por

inadequacdo dos produtos e servicos ndo o exime de responsabilidade.”

Analisando esse preceito, manifestou-se a doutrina:

“Para evitar que, nas relagies de consumo, constatados vicios de qualidade no fornecimento de
produtos e servigos, as partes recorram analogicamente ds fontes civilisticas, o art. 23 estabelece
que a ignorincia sobre os vicios de qualidade ndo escusa o fornecedor, nem o exime de
responsabilidade. O dispositivo ¢ consectdrio ldgico do acolbimento da teoria do risco, que

desconsidera os aspectos subjetivos da conduta do fornecedor.”

Assim, o consumidor, individualmente, pode demandar em face do
posto revendedor (ou da distribuidora) e pleitear a indenizagdo, em razio do combustivel
impréprio que lhe foi vendido, como também pelos danos provocados em seu veiculo ou em sua
vida, como um todo, desde que comprove o dano e o nexo causal, ndo precisando demonstrar a

culpa do fornecedor.

Ao lado dessa ac¢io individual, também o Ministério Publico ou os
.. 5 ~ . . ~
outros co-legitimados, entre eles a ANP’, poderido, como neste caso, buscar a indenizacio dos

consumidotes por meio da agio civil publica, nos termos das Leis n.°s 7.347/1985 ¢ 8.078/1990.

Como vemos, a Constituicdo Federal e o Cédigo de Defesa do
Consumidor sao armas eficientes para que o consumidor, diretamente ou por meio de a¢des civis
publicas, tenha indenizados os danos que sofreu em razdo da comercializacio de combustivel

impréprio.

* GRINOVER, Ada Pellegrini e al. Cédigo de defesa do consumidor, p. 193.

5> Se a ANP, que ¢ uma autarquia federal, compor o polo passivo da a¢ao civil piblica, mesmo que em litisconsércio,
a competéncia para o processo e julgamento sera da Justiga Federal, por forca do disposto no art. 109, inciso IV, da
Constitui¢ao da Republica. Se a agdo for proposta pelos outros co-legitimidados, o que ocorre 7 casu, a competéncia
sera da Justica Estadual.

10



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
102 PROMOTORIA de JUSTICA de DOURADOS
Rua Joao Corréa Neto, n° 400, Bairro Santo AntéiG&P 79810-080
Dourados/M<Tel (67) 390-2861/2862 fax: 39(-2809— www.mp.ms.gov.k

3.2 - DOS PARAMETROS DA ANP

Constituida como um dos objetivos da politica nacional energética, na
forma da Lei Federal n.° 9.478/1997, a prote¢io dos interesses do consumidor quanto a qualidade dos
produtos esta regulamentada na forma da legislacao aplicavel, que determina as especificagoes técnicas

de cada produto e estabelece os procedimentos relativos ao controle de qualidade.

Nos termos do inciso VI, do artigo 21, da Resolu¢ao ANP n.° 08/07,
o Transportador Revendedor Retalhista (TRR) de Combustiveis é obrigado a garantir as especificages
técnicas quanto a validade dos combustiveis, lubrificantes e graxas, observando a legislagao em vigor,
quando transportado, armazenado ou comercializado sob sua responsabilidade, que é o caso no qual se
enquadra a empresa UNIPETRO — DOURADOS, tendo em vista que a mesma promove a

comercializacao do produto em comento.

Dessa forma, a Resolucao ANP 65/11, por meio do Regulamento
Técnico ANP n.° 8/11, estabelece a especificacio do Oleo Diesel Automotivo destinado ao
consumidor final, comercializado pelos diversos agentes econoémicos em todo territério nacional, a

qual deve obedecer aos parametros indicados na tabela abaixo, por tratar-se de 6leo diesel do tipo B

S1800:

“Tabela I - Especificacdes do 6leo diesel de uso rodoviario’.
LIMITE METODO
CARACTERISTICA (1) UNIDADE TTPO A ¢ B

ABNT NBR
ASTM/EN
s10 S50 @) 5o S1800 (3)
Aspecto - .lepldo e isento  de
tmpurezas 14954 D4176
Cor : @ (5)©)
A D1500
Cor ASTM, max. - 3,0 (7) 14483 D

® Regulamento Técnico ANP n.° 8/2011
11
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Com vistas a esclarecer o alegado pela requerida em sua defesa de
fls.66/70, de que o préprio Agente nao detectou a impureza no combustivel quando da sua coleta, e
que em virtude disso a irregularidade identificada posteriormente em ambito laboratorial restaria
insignificante, ¢ necessatio afirmar que no Termo de Coleta de Amostra (TCA) DF n.” 383101, inexiste
qualquer indicagdo de que o fiscal tenha realizado algum teste no combustivel, havendo apenas a
informagao de coleta do produto Oleo Diesel Intetior. Bem como, assevera-se, ainda, que o “nfvel” de
impureza no combustivel ¢ irrelevante, bastando que haja minima disparidade do mesmo com o
estabelecido em legislagio pertinente para configurar a desconformidade, tratando-se qualquer
alteracao atestada em o6leo diesel de lesao latente ao consumidor, que gera imensuraveis riscos a toda a

coletividade.

Acerca do assunto, ainda, faz-se necessario informar que a autuagao
realizada num primeiro momento é feita a olho nu por fiscais, sem conhecimento fisico-quimico
suficiente acerca da composi¢ao dos combustiveis quando da nao realizagio de testes nas amostras,
sendo necessario, para melhor constatacao da qualidade do diesel, a sua analise laboratorial por peritos
na constituigao quimica e demais elementos atinentes ao 6leo diesel, sendo esses individuos, como no
caso presente, componentes dos laboratérios da SBQ- superintendéncia de biocombustiveis e
qualidade de produtos/ CPT - centro de pesquisas ¢ andlises tecnoldgicas, filiados a agéncia reguladora
ANP.

Ainda acerca do supramencionado, quando comprovada a existéncia
de qualquer caracteristica em desacordo com o disposto em legislacio técnica vigente para o
combustivel, este deve ser considerado produto fora da especificacao, haja vista que o 6leo diesel
adequado aos padrOes consumeristas ¢ aquele que atende aos requisitos especificos de qualidade,
previstos estes na Resolugaio ANP n.° 65, de 09 de dezembro de 2011, bem assim no Regulamento
Técnico ANP n.° 08/2011, dessa forma, nio estando o combustivel, mesmo que minima e
aparententemente de forma insignificante, para os leigos no assunto, subsumido aos padrdes
estabelecidos, deve o responsavel pela venda do mesmo ser responsabilizado. Tais requisitos visam a
garantir que o produto apresente condi¢oes de suportar todas as exigéncias necessarias a0 bom

funcionamento dos motores de combustio interna em que a ignicao se faz por compressio quando

12
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misturado ao 6leo diesel, sendo desconforme e improprio ao consumo em caso de qualquer

irregularidade, por tratar-se de lesio indiscriminada aos consumidores.

De acordo com os Relatérios de Ensaio n.° 854/12 e n.° 855/12, o
Oleo Diesel B S-1800, identificado pelas etiquetas de amostras n.° 173341 e n.° 173342,
respectivamente, do Termo de Coleta de Amostra n.° 383101, apresentou aspecto fora das

especificagdes da ANP, portanto, produto improptio para o consumo.

De seu turno, a Resolucio ANP de n.° 65/2011, através de seu
regulamento técnico ANP n.° 08/2009, vigente a época da deflagracio da ilicitude em voga, estabelecia
a especificagao do Odleo diesel automotivo destinado ao consumidor final, comercializado pelos
diversos agentes econémicos em todo territorio nacional, dispondo, inclusive que “Art. 5° Fica vedada
a comercializagao dos 6leos diesel A ou B que nio se enquadrem nas especificagdes estabelecidas no

Regulamento Técnico (...)” .

Sobre isso, ¢é valido destacar que o posto revendedor varejista, em que
o diesel mineral comercializado nao correspondeu as especificagoes em lei (conforme comprovacao
por exame laboratorial), pode ser autuado e interditado por vender produto fora das especificagoes

legais.

A especificacao da ANP traz normas empregadas na determinagao das
caracterfsticas desenvolvidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), pela Awerican
Society for Testing and Materials (ASTM) e pelo Comitté Enropéen de Normalisation (CEN) ou International
Organization for Standardization (1SO).

Nesse eito, ndo se pode olvidar, ainda, que se afigura obrigacio do
revendedor varejista garantir a qualidade dos combustiveis automotivos comercializados, na forma da
legislacao especifica vigente a época do ocotrido (Portaria ANP n°® 116/2000, artigo 10, inciso 1II),
imperiosa, ja por assim dizer, que a requerida responda por nao conformidades encontradas em

combustiveis identificados nos autos como sendo de sua comercializagdo. A corroborar, vejamos:

Art.10. O revendedor varejista obriga-se a:

" Resolucdo ANP n.° 65/2011
13
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II - garantir a qualidade dos combustiveis automotivos comercializados, na forma da legislagao

especificay

Por outro lado, e na hipétese, ndo obstante a parte requerida tenha
buscado, em sede administrativa, elidir o auto de infracao lavrado em seu desfavor, nio logrou éxito
em tal tentativa, mormente levando-se em consideracio que as desconformidades visualizadas,
baseadas na qualidade inferior do quesito aspecto — “limpido com impurezas”, foram apuradas em

exame laboratorial efetuado por grupo devidamente capacitado e credenciado’.

Assim sendo, resta comprovado que a autuada cometeu a infragdo
consistente em comercializar 6leo diesel fora da especificagao técnica, com vicio de qualidade que o
torne improprio ou inadequado para o consumo a que se destina ou lhe diminua o valor, conforme

previsto e apenado no inciso X1, do artigo 3°, da Lei n.° 9.847/99, conforme se vetifica abaixo:

“Art. 3* A pena de multa serd aplicada na ocorréncia das infragies e nos limites seguintes:

)

XI - importar, exportar e comercialiar petroleo, gds natural, seus derivados e
biocombustiveis fora de especificagoes técnicas, com vicios de qualidade ou quantidade,
inclusive aqueles decorrentes da disparidade com as indicacoes constantes do recipiente, da
embalagem ou rotulagem, que os tornem improprios ou inadequados ao consumo a que se

destinam on lhes diminnam o valor: (Redagio dada pela Iei n° 11.097, de 2005)

Multa - de R§ 20.000,00 (vinte mil reais) a R§ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais)

()"

8 A coleta de amostra de 6leo diesel a foi levada a andlise em laboratétio conveniado com a Agéncia Nacional do Petréleo,

Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), resultados verificaveis no processo administrativo ajoujado as fls. 06

14
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A jurisprudéncia patria ¢ unissona nesse sentido, assim dispondo:

Ementa: APELACAO. ADMINISTRATIVO. AGENCIA
REGULADORA. AUTO DE INFRACAO. COMETIMENTO DA
INFRACAO DEMONSTRADO. VALOR DA MULTA ACIMA DO
MINIMO  LEGAL ~ (CONDICAO ECONOMICA). PARAMETRO
AMPARADO PELO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SENTENCA
MANTIDA. 1. Auto de infracao lavrado pela Agéncia Reguladora pertinente em fungio
de haver a empresa comercializado combustivel em quantidade inferior a indicada na bomba
medidora, em violagao a legislacao de regéncia. 2. Hipdtese em que as razdes recursais se
limitam a impugnar o acréscimo de 100% (cem por cento) ao valor minimo da multa,
aplicado em funcao do poderio econdmico da antuada. 3. Constatando-se pelo ato constitutivo
da empresa que o seu capital social é de R§ 5.000.000,00 (cinco milhoes de reais), o que
presume alto poder econdmico, e que a gradagao de tal sangdo, contida no preceito secunddrio
da norma (art. 3° , XI , da Lei 9.847 /99), pode variar de R§ 20.000,00 (vinte mil
reais) a R§ 5.000.000,00 (cinco milhoes de reais), ressai razodvel e adequado o montante
fixado, d luz do disposto no art. 4°, caput, da Lei 9.847/1999, evitando-se, assim, a
ineficdcia da penalidade e a impunidade da conduta. 4. Apelacio a que se nega provimento.
(trf-1 - apelagio civel ac 352344320124013400 (t1f-1,)data de publicacao: 12/12/2014)

Diante desse legitimo panorama normativo, comprovada a existéncia
de qualquer caracteristica em desacordo com a especificagio técnica vigente para o combustivel, este
deveria mesmo ser considerado produto fora de especificagio, lesivo a coletividade de consumidores, e

que, portanto, atentatia contra o ordenamento juridico, gerando a obriga¢ao de indenizar.

3.3 - RESPONSABILIDADE DA TRR PELA QUALIDADE DO COMBUSTIVEL:

Inicialmente, faz-se necessario afirmar que a ocasional alegagdo por
parte da requerida de que nao ¢é da responsabilidade e alcada da autuada, como TRR, realizar novos
testes nos produtos recebidos, ja certificados pelo distribuidor, tendo em vista que os produtos
chegaram as maos deste fornecedor juntamente com os Boletins de Conformidade, melhor sorte nao

merece.
A certificagdo da qualidade do combustivel expressa no Boletim de

Conformidade entregue ao TRR pelas distribuidoras juntamente com o combustivel ndo serve para

descaracterizar o auto de infracdo, muito menos para afastar a responsabilidade do TRR, pois as
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desconformidades sob exame foram apuradas em exame técnico laboratorial efetuado por pessoa

capacitada e devidamente credenciada.

Ademais, o TRR obrigatoriamente deve realizar analise de qualidade

quando do recebimento do combustivel em seu estabelecimento, mesmo que ele tenha chegado ao

encontro do TRR juntamente com Boletins de Conformidade, haja vista que é de responsabilidade
também do revendedor a efetuar. Caso o TRR opte por ndo efetuar as referidas analises, assumira a
responsabilidade pelas irregularidades constantes do combustivel por ele vendido, mesmo que as

informagoes fornecidas pelo Distribuidor inicial sejam diversas.

Com efeito, como se sabe, a Resolugao ANP n.° 09/07 (artigo 3.°) é
enfatica ao dispor que o revendedor varejista, no ato do recebimento, deve realizar, nos combustiveis,
os testes especificados no Regulamento Técnico ANP n.° 01/2007 - de aspecto, cor, massa especifica e
temperatura da amostra no dleo diesel -, ficando obrigado a recusa-lo no caso de encontrar qualquer nao-
conformidade; no caso, se recebeu o produto aludido, e nao refez os testes de sua competéncia,

assumiu a responsabilidade de suas ag¢es.

E apesar da Resolucao ANP n.° 44/2013, cuja vigéncia iniciou-se apds
os fatos perpetrados, estabelecer a obrigatoriedade da entrega ao TRR pelas distribuidoras, do produto
fornecido quando de sua retirada nas bases juntamente com o Boletim de Conformidade,
possibilitando a penalizagio do agente responsavel pela nao conformidade do produto, isso nao exime
o revendedor varejista da obrigacio de venda de produto conforme as normas técnicas e de nova
realizacao de analise da mercadoria, pelo contrario, garante mediante mais de uma forma, a adequagao

e qualidade do produto, visando a prote¢ao do consumidor.

Sendo assim, quando a irregularidade do combustivel se revela a partir
de testes de qualidade passiveis de realizagao pelo TRR autuado, apenas a este se tem atribuido
responsabilidade, pois se pressupoe que, nao tendo recusado os produtos é porque o recebeu dentro

das especificagdes legais, sendo o unico causador do vicio entao verificado no seu estabelecimento.

Ao decidir atuar como TRR, o administrado ¢ registrado na ANP, de
quem recebe autorizagao para atuar no setor de combustiveis. A partir desse momento, passa a integrar

um grupo de subordinados as normas especificas para esta atividade econoémica, o que equivale a
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afirmar que esta obrigado a cumprir todas as normas produzidas e publicadas pela Administracao

Publica no exercicio da sua funcao normativa e fiscalizadora no setor.

Deste modo, a irregularidade no oleo diesel quanto a caracteristica
aspecto ¢, de fato, detectavel pela TRR, a qual é responsavel pela comercializagao do produto fora da
especificacao por forga da Resolugio ANP 08/07, art. 21, inciso VI, a qual obriga o Transportador
Revendedor Retalhista (TRR) de Combustiveis a garantir as especificagbes técnicas quanto a qualidade
dos combustiveis lubrificantes e graxas, observando a legislagdo em vigor, quando transportado,

armazenado ou comercializado sob sua responsabilidade.

Assim, quando da detecgao de irregularidade no combustivel por
intermédio de testes realizados “in loco” ou em laboratério, por meio de amostra recolhida, o TRR,
caso tenha duvidas dos resultados apresentados, tem a seu dispor a possibilidade de requerer nova

analise do produto, conforme lhe faculta o art. 13, do Decreto 2.953/99, que é o caso do ocortido com

a empresa, que requereu nova analise da amostra, e em tal contraprova ficou novamente comprovada a

irreoularidade no combustivel, conforme os resultados de ensaios do Laboratorio da Universidade

Federal de Mato Grosso — UFMT, constante do processo administrativo verificavel as fls. 06, do

inquérito anexo.

Considerando o fato de que o 6leo diesel irregular foi coletado ja no
estabelecimento da requerida, disposto a comercializagao, caracterizada esta a responsabilidade do TRR

pelo combustivel.

Como se v¢, nada ha a rechagar a constatacido de que a empresa
requerida procedeu a comercializa¢ao de produto combustivel em desacordo com as especificaces da
ANP, lesionando, sem duavida, os potenciais consumidores do produto que, a vista de adulteracao, se

demonstrava nao apropriado ao fim colimado.

3.3 - DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO AGENTE:

E salutar pontuar, que a empresa UNIPETRO — DOURADOS

afirma em sua manifestacio (fls. 65/70), que sua responsabilidade perante o consumidor é de cunho
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subjetivo, porém ¢é de dever desta Promotoria de Justica, como defensora da coletividade, esclarecer a

real espécie de responsabilidade do estabelecimento.

Tal responsabilidade ¢ idubitavelmente objetiva, conforme

disposi¢ao do Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 10.

A ré forneceu aos consumidores varios litros de combustiveis
impréprios para a manutengao dos veiculos, enganando os consumidores sobre a qualidade do

produto que compraram.

A obrigacao da requerida de fornecer produto (gasolina) dentro
dos padroes normais de qualidade, assim impostos pelos 6rgaos técnicos ¢ dever expresso no

CDC (art. 10 c.c art. 18 “caput” c.c art. 24 c.c art. 18 VI e II).

Deste modo, a ré praticou inquestionavelmente um ato ilicito com
repercussio e prejuizos a milhares de pessoas que adquiram gasolina por meio do
estabelecimento referido, o que, por si, faz decorrer a obrigacio de indenizar moralmente a

coletividade (vide tépico 3.5).

Saliente-se que a responsabilidade da requerida ¢ a mesma,
quer tenha ele proprio procedido a adulteragdo, quer tenha comprado o combustivel ja
adulterado (ciente de tal fato ou nio), pois a obrigagdo da ré ¢ a de fornecer o produto
adequado ao consumidor, devendo zelar pela observincia das especificagées legais,
efetuando a devolugdo do combustivel adulterado e nido oferecé-lo indevidamente ao

consumo.

Vale dizer, a requerida deve ser responsabilizado, quer por ter
agido de ma-fé (procedendo ou sabendo da adulteracao), quer por ter sido negligente (deixado de

verificar a qualidade do produto que ofereciam aos consumidores).

18



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
102 PROMOTORIA de JUSTICA de DOURADOS
Rua Joao Corréa Neto, n° 400, Bairro Santo AntéiG&P 79810-080
Dourados/M<Tel (67) 390-2861/2862 fax: 39(-2809— www.mp.ms.gov.k

Nessa esteira, o Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor consagra

como regra a responsabilidade objetiva e solidaria do fornecedor de produtos viciados, que,

conforme se verifica do inquisitorial ajoujado a presente pega, trata-se da TRR em comento. Assim,
nao tem o consumidor o 6nus de comprovar a culpa do réu nas hipéteses de vicios ou defeitos dos

produtos.

3.4 - DOS DANOS MATERIAIS

A comercializagio de 6leo diesel com aspecto fora do padrio
exigido, como realizado pela requerida, gera danos materiais aos consumidores, como, por
exemplo, danos mecanicos ou automotivos em seus veiculos abastecidos com o diesel impréprio
(do que pode deflagrar perda de compromissos, de ofertas de trabalho etc) ou mesmo o simples

pagamento pelo produto nao condizente com as especificagoes técnicas de qualidade.

E sabido, alias, que os danos oriundos da adulteragao diminuem a

vida util das pegas de veiculos automotores, danificando gravemente o motor.

Ora, Exceléncia, a parte requerida, ao proceder de tal forma,
possibilitou a venda, a diversos consumidores, locais ou nao, de produto combustivel vicioso,
inegavelmente lesivo, sem condi¢oes de suportar todas as exigéncias necessarias ao bom
funcionamento dos motores de combustao interna em que a ignicao se faz por compressao quando

misturado ao 6leo diesel, demonstrando, assim, o prejuizo material.

O art. 6.° inciso I, do Cédigo de Defesa do Consumidor, estabelece
que um dos direitos basicos do consumidor é a repara¢do de danos patrimoniais e morais causados

pelos fornecedores de servigos.
Os consumidores jamais poderiam ter pagado por um produto que se

revelava impréprio e ndo apresentava as condi¢oes de suportar todas as exigéncias necessarias a0 bom

funcionamento dos motores de combustao interna.
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No caso, é possivel aplicar o inciso II do artigo 20 do Cédigo de

Defesa do Consumidor, que tem a seguinte redagao, verbis:

"Art. 20. O fornecedor de servigos responde pelos vicios de qualidade que os tornem
impriprios ao consumo on lhes diminnam o valor, assim como por aqueles decorrentes da
disparidade com as indicagoes constantes da oferta on mensagem publicitiria, podendo o

consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

I-(.)
II - a restituicao imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo de

eventuais perdas e danos;”

Aplicavel também, 7 casu, as disposi¢des do Codigo Civil, vejamos:

Art. 186. Aguele que, por agio on omissio voluntdria, negligéncia on imprudéncia, violar direito ¢

causar dano a ontrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilizito.

Art. 927. Aguele qne, por ato ilicito (arts. 186 ¢ 187), cansar dano a ontrem, fica obrigado a
repard-io.

Portanto, estando presente a conduta da parte requerida, o risco de
dano ou o préprio dano e o nexo causal, restam configurados, portanto, seu dever de indenizar os
consumidores pelos danos materiais sofridos decorrentes da comercializa¢ao de combustivel fora

das especificagoes.

Ressalte-se que, para julgar procedente o presente pedido de
indenizagdo, na linha do que ja referido nesta peca, ter-se-a que provar tao somente o vicio na
comercializagdo do produto (exposicao e venda de combustivel sem coincidéncia com a

disposi¢ao normativa), o que ja restou devidamente demonstrado.

Isto porque ¢é prescindivel a prova da culpa (elemento subjetivo),

posto que a responsabilidade da Requerida é objetiva (CDC, art. 14).
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Os consumidores individualmente lesados poderdo, em fase de
execu¢ao de eventual senten¢a condenatéria, liquidar e identificar os danos causados, conforme

dispoem os artigos 95 e 97 do Codigo de Defesa do Consumidort, verbis:

“Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenagio serd genérica, fixando a

responsabilidade do réu pelos danos causados.

()

Art. 97. A liguidagio e a execugio de sentenca poderao ser promovidas pela vitima e seus

sucessores, assin como pelos legitimados de gue trata o art. 82.”

Em caso de liquida¢io de eventual sentenca julgando procedente
pedido de reparagdo de dano material em direito individual homogéneo, impd&e-se as licbes de

Hugo Nigro Mazzilli":

“No processo de liguidagio de sentenga que tenba reconbecido danos a interesses individnais
homogéneos, deverd ser provado que as vitimas on sucessores sofreram efetivamente danos por
cuja responsabilidade foi a ré condenada no processo de conbecimento. Como, para isso, haverd
necessidade de alegar e provar fato novo (p. ex., a ocorréncia dos danos emergentes e lucros

cessantes), aqui a liquidagao serd necessariamente feita por artigos.”

Pelo exposto, restou caracterizado o dever de indenizar os
consumidores pelos danos materiais sofridos decorrentes da comercializagao de combustivel

(6leo diesel) improprio.

3.5 - DOS DANOS MORAIS COLETIVOS

A conduta da requerida acarretou, ainda, dano moral coletivo. As
leses aos interesses difusos e coletivos ndo somente geram danos materiais, mas também podem

gerar danos morais.

® MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos Interesses Difissem Juizo — Meio Ambiente, Consumidor, Patrim@dtural,
Patrim6nio Publico e outros interesses. Saraivaed? 2004, pag. 460.
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Consiste o dano moral coletivo na injusta lesao da esfera moral de uma
dada comunidade, ou seja, na violagao antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos.
Quando se fala em dano moral coletivo, esta se fazendo menc¢ao ao fato de que o patrimonio
valorativo de certa comunidade, idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente
injustificavel do ponto de vista juridico. Tal como se da na seara do dano moral individual, aqui
também nao ha que se cogitar de prova da culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo simples

tato da violagao (dammum: in re jpsa).

O dano moral coletivo nao leva em conta apenas o aspecto de dor e
constrangimento necessarios para a caracteriza¢ao, mas também o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, para reparar o bem difuso. Assim, o parametro para se estimar o dano moral coletivo deve

ser estipulado através deste fundamental principio.

A seguranca e a tranquilidade de todos os individuos sio bruscamente
atingidas quando o patrimonio moral de uma coletividade é lesado, sem que haja qualquer direito a

repara¢ao desta lesao.

Sendo o dano moral individual reparavel como resposta civil a
agressao do patrimonio moral, ¢ também reparavel o dano coletivo a fim de desestimular, quem quer

que seja, a novas agressoes ao bem juridico tutelado.

Ora, a venda de 6leo diesel impréprio promovida pela parte ré
gerou o dano moral a coletividade. O consumidor em potencial sente-se lesionado e vé aumentar
seu sentimento de desconfianga na prote¢ao legal consumerista, bem como no seu sentimento de

cidadania. Nesse sentido, vale transcrever o entendimento doutrinario:

“S6 com o reconbecimento da reparagio do dano moral coletivo que poderemos recompor a efetiva

cidadania de cada um de nds.’10

10 Revista de Direito do Consumidor, n. 25, A A¢do Civil Pablica e o Dano Moral Coletivo - Doutrina - Ramos, André de
Carvalho Ramos, p. 80-89.
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A repara¢ao do dano moral tem assento constitucional (art. 5.°, inciso
X). Infraconstitucionalmente, no que pertine ao interesse do consumidor, o art. 6.°, incisos VI e VII,
do Cédigo de Defesa do Consumidor, nao deixa divida quanto a possibilidade de reparagao, seja

quanto a dano individual, coletivo ou difuso.

Seguindo essa linha, é importante destacar o que dispoe José Huélito

Maia sobte o assunto:

“A injusta lesao da esfera moral de nma comunidade, ou seja, a violagio de nm determinado conjunto
de valores coletivos, concretiza o dano moral coletivo e gera antomaticamente uma relagio juridica

obrigacional entre o sujeito ativo detentor do direito a reparacao, que ¢ a comunidade lesada e o sujeito

_ ) - . . 11
passivo, que € o causador do dano por ofensa a direitos fundamentais dessa coletividade.”’

Nessa mesma esteira, eis os ensinamentos de Catlos Alberto Bittar

Filho:

(..) O dano moral coletivo ¢ a injusta lesio da esfera moral de uma dada commnidade, on seja,
¢ a violagdo antijuridica de um determinado circnlo de valores coletivos. Quando se fala em dano moral
coletivo, estd-se fazendo mengio ao fato de que o patrimidnio valorativo de uma certa comunidade
(meaior ou menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificivel do
ponto de vista juridico: quer isso dizer, em iilfima instincia, que se feriu a pripria cultura, em sen
aspecto imaterial. Tal como se dd na seara do dano moral individual, aqui também nao hd que se
cogitar de prova da cnlpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato da violagao (danmum

in re jpsa).”

' BRASIL, José Huélito Maia. Dano Moral Coletivo por ofensa a Direitos Fundamentais. Disponivel em
http://www.lfg.com.bt. 14 de janeiro de 2009.

"> Do Dano Moral Coletivo no Atual Contexto Jutidico Brasileiro. Juris Plenum, Caxias do Sul: Plenum, v. 1, n. 95, jul./ago.
2007. 2 CD-ROM. Vale destacar, ainda, a manifestagio de André de Carvalho Ramos que, ao analisar o dano moral
coletivo, assim dissertow: “(..) € preciso sempre enfatizar o imenso dano moral coletivo cansado pelas agressies aos interesses
transindividuais. Afeta-se a boa-imagem da protecio legal a estes direitos e afeta-se a tranqiitlidade do cidaddo, que se vé em verdadeira selva, onde a
lei do mais forte impera”. Continua o citado autor, dizendo: “Ta/ intrangiiilidade e sentinento de desaprego gerado pelos danos coletivos,
Jjustamente por serem indivisiveis, acarretam lesio moral que também deve ser reparada coletivamente. Ou serd que alguém duvida que o
cidaddo brasileiro, a cada noticia de lesdo a seus direitos ndo se vé desprestigiado e ofendido no seu sentimento de
pertencer a uma comunidade séria, onde as leis sdo cumpridas? A expressdo popular ‘o Brasil é assim mesmo’
deveria sensibilizar todos os operadores do Direito sobre a urgéncia na reparacio do dano moral coletivo” (Agio
Civil Pablica e o Dano Moral Coletivo. Revista de Direito do Consumidor, n® 25, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p. 80-98, jan.-
mar. 1998).
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Nio ¢ outro o entendimento de nossas cortes quanto ao dano moral

“DANO MORAL COLETIVO - POSSIBILIDADE - Uma wvez configurado
que a ré violou direito transindividual de ordem coletiva, infringindo normas
de ordem piiblica que regem a saiide, seguranca, bigiene e meio ambiente do
trabalbo e do trabalbador, é devida a indenizagdo por dano moral coletivo,
pois tal atitude da ré abala o sentimento de dignidade, falta de apreco e
consideracdo, tendo reflexos na coletividade e causando grandes prejuizos a

sociedade”.”

Nesse sentido, cumpre colacionar o julgado de caso semelhante, no

qual a parte requerida foi condenada pelo TRF da 2.* Regiao a, além do dano material, pagar

indenizagdo por dano moral coletivo, mesmo que ja tivesse sido penalizada na via administrativa, 7

verbis:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL. PUBLICA. ADULTERACAO DE
COMBUSTIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MATERIALIS.
DANOS MORAIS COLETIVOS.

()

II. Tendo sido evidenciada, por incontroversa, a adulteragio do combustivel comercializado pela
apelante, a questio relativa aos concretos danos cansados aos consumidores, em decorréncia de tal
adulteragao serd objeto de apuragio, por meio de procedimento de lignidacao, com vistas ao subseqiiente
cumprimento dos ditames da sentenga.

1II. Cabivel a condenacdo em indenizacdo por dano moral coletivo, eis que a

conduta da apelada acarretou prejuizos de ordem ambiental e ao consumidor,

a ensejar a obrigacdo de indenizar, ante o dano difuso causado a sociedade.

Leis 8.078/90 e 9.008/95. A imposicdo do dever de indenizar estd calcada na

premissa de que a conduta da apelante propiciou a ocorréncia de dano

coletivo, consubstanciado em inseguranca na relacdo de consumo em questdo,

que acarreta o abalo na confianca do consumidor, inclusive no Poder Piblico,

além do abalo de ter que suportar prejuizos de ordem ambiental, pelo

13 TRT — 8° Regido, RO 5.309/2002-PA, Rel. Juiz LUIS DE JOSE JESUS RIBEIRO, julg. em 17/12/2002.
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agravamento da poluicdo, ao que cabivel é a condenacdo da apelada pelo

dano difuso causado a sociedade.

IV. A indenizacdo estabelecida tem por fim, ainda, servir de compensacdo e

também como medida pedagdgica dirigida a parte responsdvel pelo dano, ndo

se_configurando bis in idem, jd que possui natureza juridica e finalidade

diversas da penalidade administrativa aplicada pela ANP.

()

Deste modo, resta evidente a ocorréncia do dano moral coletivo
em decorréncia do péssimo produto vendido pela parte ré nesta urbe. Ora, os cidaddos
douradenses e da regido sentiram-se desprestigiados, tendo a sensa¢io de que vivemos numa
sociedade em que as leis de defesa ao consumidor sio meramente formais, nao alcangando

qualquer resultado pratico.

E evidente que a exposicio do consumidor a aquisicio de
combustivel impréprio revela conduta de imenso desvalor por parte da requerida. De fato, o
comportamento infrator demonstra absoluta desconsideragao com os interesses alheios. Nao ha

como se ocultar a perplexidade e indigna¢ao que conduta dessa natureza provoca na coletividade.

Destarte, restando demonstrado o ato ilicito perpetrado pela requerida,
impde-se a indenizacao por danos morais coletivos, observando-se os parametros trazidos pelo art. 944

do Codigo Civil.

3.6 - DA OBRIGACAO DE NAO FAZER

O art. 3° da Lei n° 7.347/85, que disciplina a a¢io civil publica,

dispoe que “a acdo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o

cumprimento de obrigacio de fazer ou ndo fazer.”. Por sua vez, o art. 11 do referido diploma

legal determina que:

14 TRF2. AC 200951100045456 R] 2009.51.10.004545-6. Oitava Turma Especializada. E-DJF2R - Data: 12/07/2012
- Pégina: 215/216.
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“Na agao que tenba por objeto o cumprimento de obrigagao de fazer ou ndo fazer, o juiz
determinard o cumprimento da prestagdo da atividade devida on a cessagao da atividade nociva,
$0b pena de execugio especifica, ou de cominagao de multa didria, se esta for suficiente on

compativel, independentemente de requerimento do antor.”

Ante os fatos narrados, evidencia-se, assim, a necessidade de

pronunciamento do Poder Judiciario frente a situacao amplamente demonstrada acima, determinando

a imediata obrigacdo de ndo fazer consistente na nao comercializagio de 6leo diesel fora das

especificacbes técnicas das previstas nas resolucdes da ANP.

IV — DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

A inversao do 6nus da prova quanto a comercializagao de combustivel
fora das especificacoes da ANP, com fundamento no art. 6.° inciso VIII, da Lei n.° 8.078/90, ¢é

medida imperiosa para a garantia dos ditames constitucionais.

Nessa esteira, sobre a possibilidade de inversdao do 6nus da prova em
sede de agao civil pablica, mister a transcri¢ao dos comentarios de Nelson Nery e Rosa Maria Andrade

Nery, vejamos:

“Pelo CDC 90, sdo apliciveis ds agoes fundadas no sistema do CDC as disposicies processuais da
LACRP. Pela norma ora comentada, sao apliciveis as agies ajuizadas com fundamento na L ACP as
disposicies processuais que encerram todo o Tit. IIl do CDC, bem como as demais disposicies
processuais que se encontram pelo corpo do CDC, como, por exemplo, a inversio do nus da prova
(CDC 6° V1II). Este instituto, emtbora se encontre fopicamente no Tit. I do Cidigo, ¢é disposicao
processual ¢, portanto, integra ontoligica e teleologicamente o 'Tit. 111, isto é, a defesa do consumidor em

Juizo. Hd, portanto, perféita sintonia e interagio entre os dois sistemas processuass, para a defesa dos

L L . 15
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.”

Dessa forma, ¢ pacifico que nas agdes civis publicas com cunho
consumerista, na qual a presente peca se enquadra, pode haver inversio do 6nus da prova, de forma a
buscar a facilitagio da defesa da coletividade de individuos que o CDC nomeou de consumidores (art.

81, do CDC). O termo consumidor, previsto no art. 6° do Codigo de Defesa do Consumidor, nao

15 Cédigo de Processo Civil Comentado..., cit., 568, comentarios ao art. 21 da Lei n. 7.347/85.

26



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
102 PROMOTORIA de JUSTICA de DOURADOS
Rua Joao Corréa Neto, n° 400, Bairro Santo AntéiG&P 79810-080
Dourados/M<Tel (67) 390-2861/2862 fax: 39(-2809— www.mp.ms.gov.k

pode ser entendido apenas como parte processual, mas sim como parte material da relacdo juridica
extraprocessual, ou seja, a parte envolvida na relacao de direito material consumerista na verdade, o

destinatario do propésito protetor da norma.

V — DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE LIMINAR:

O art. 12 da Lei n.° 7.347/85 possibilita ao juiz o defetimento # limine
litis da propria tutela de mérito ou medida cautelar postulada ao Estado-Juiz. Essa concessao liminar
pode ser apenas um provimento cautelar, para preservar a utilidade do processo de conhecimento, ou
realmente ter natureza satisfativa, na forma da antecipacao dos efeitos da tutela. Até porque o Codigo
de Processo Civil, na prescricao do art. 19 da mencionada lei, aplica-se subsidiariamente a ag¢ao civil

publica.

O Cédigo de Processo Civil, em seu art. 273, traga os requisitos
indispensaveis a concessao da liminar. Quanto ao cabimento dessa tutela de urgéncia no rito da agao
civil publica, ha inimeros jurisconsultos que prelecionam essa possibilidade, tais como Lucia Valle
Figueiredo, Hugo Nigro Mazzilli, Rodolfo de Camargo Mancuso, como este mesmo noticia (in Agao

Civil Pdblica, 8" ed., Ed. RT, 2002, f. 84).

O primeiro desses requisitos é a existéncia de prova inequivoca da

verossimilhanga das alegagdes.

Deste modo, quanto ao deferimento da antecipacao de tutela, numa
cognicao supetficial, essa prova inequivoca nada mais representa que prova suficiente ao

convencimento do magistrado da existéncia ou inexisténcia de determinado fato ou relagao juridica.

Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart demonstram que a
prova inequivoca pode ser apresentada de varias maneiras, especialmente por documentos ou por
testemunhos. B o caso sub examine, tendo em vista a existéncia dos documentos de fls. 24/31
(documentos de fiscalizagio e relatérios de ensaio n.° 854/12 e 855/12), corroborando os fatos

narrados na presente exordial.
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Neste sentido, de acordo com o principio da efetividade, bem
explanado por Luis Roberto Barroso (i Interpretagao e Aplicagao da Constituigao, 5* ed., Ed. Saraiva,
2003, pag. 253), as normas constitucionais sio imperativas e devem ser interpretadas no sentido que

mais eficacia atinjam. A respeito, conferir excerto de seu magistério:

“As normas constitucionais, como espécie do género normas juridicas, conservam atributos especiais
destas, dentre os quais a tmperatividade. De regra, como qualquer outra norma, elas contém um
mandamento, uma preserigio, uma ordem, com forca juridica e ndo apenas moral. 1.ogo, sua
inobservancia ha de deflagrar um mecanismo priprio de coagao, de cumprimento forcado, apto a
garantir-lhe a imperatividade, inclusive pelo estabelecimento das conseqiiéncias da insubmissao ao
seu comando. As disposigoes constitucionais sao nao apenas normas juridicas como tém cardter
hierarquicamente superior, nao obstante a paradoxal equivocidade que longamente campeon nessa

matéria, ao considerd-las prescrices desprovidas de sangao, mero idedrio nao juridico.”

Quanto ao perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacao, também
se afigura inegavel. Ora, basta considerar que o uso de combustivel improprio pode ocasionar o mau
funcionamento do veiculo e consequentemente a ocorréncia de inimeros acidentes, bem como

prejuizos nao de ordem economica, no ambito individual e coletivo.

Portanto, restou comprovada a possibilidade de dano irreparavel a
vida dos cidadaos douradenses, razao pela a concessio da tutela antecipada pleiteada é medida de

direito que se impde, sob pena de ineficacia do provimento final.

Assim, de forma irresponsavel, a requerida vem expondo os
consumidores/cidadaos ao fisco de sua seguranca e inadimplindo suas obtigacoes consumeristas.
Ademais, a parte requerida, instada a solucionar o objeto da presente demanda de forma
pacifica, mediante a assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta (fls.61/62), mostrou-se
indiferente a resolugdo do mesmo, apresentando posteriormente contraminuta do Termo, ndo
sendo essa benéfica aos consumidores, saltando aos olhos que nio tem interesse em cumprir
a legislagdo em vigor, situagao que refor¢a a necessidade da concessio da tutela de urgéncia

ora requestada.
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Logo, nio havendo 6bice a concessio de liminar, oportuna e
necessaria a imposi¢ao a requerida de obrigacio de ndo fazer consistente em se abster de

comercializar produtos improprios.

VI-DO PREQUESTIONAMENTO

Com vista ao preenchimento dos requisitos de admissibilidade de
eventual recurso as Cortes Superiores, o Ministério Publico Estadual, desde ja, requer o enfrentamento

dos seguintes dispositivos:

1. Artigos 5.° inciso XXXII, 37 e 170, inciso V, da Constituicao Federal;

2. Lein®9.847/1999;

3. Arts 1°,2.°,3°,6.°, 18, 23, da Lei n.° 8.078/90;
4. Lein®9.478/1997,

5. Lei 11.097/2005

VII - DOS PEDIDOS

Em carater LIMINAR:

Em antecipacido de tutela, znaudita altera pars, considerando a
exposi¢do dos consumidores aos riscos decorrentes da comercializagdo de produtos irregulares
requer-se a imposi¢ao a requerida de obrigacdo de nao fazer consistente em se abster de
comercializar 6leo diesel automotivo fora das especificagdes técnicas previstas pelas
normativas da ANP, sob pena de multa no valor de R$ 500,00(quinhentos reais) por cada

litro de produto encontrado no referido comércio em situagao irregular.

Em carater DEFINITIVO:

a) Seja a parte requerida condenada a pagar os danos

materiais sofridos pelos consumidores usuarios de seus produtos vendidos no municipio de
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Dourados/MS, a serem apurados em eventual liquida¢io de sentenga a ser promovida pelas
vitimas, nos termos do art. 97 do CDC, destacando que, decorrido um ano sem habilitagao de
interessado em numero compativel com a gravidade do dano, podera o requerente promover a

liquida¢ao e execugdo da sentenga, nos moldes do art. 100 do CDC;

b) Seja a parte requerida condenada a pagar os danos morais
sofridos pela coletividade em decorréncia da venda de combustivel improprio no municipio de
Dourados/MS, em importincia a ser arbitrada por Vossa Exceléncia, em favor do Fundo

Municipal de Defesa do Consumidor ou a qualquer outro que venha a sucedé-lo;

c) Seja a parte requerida condenada a obrigagdo de nio
fazer, consistente em ndo comercializar 6leo diesel automotivo fora das especificagdes
técnicas previstas nas normativas da ANDP, sob pena de multa no valor de R$
500,00(quinhentos reais) por cada litro de produto encontrado no referido comércio em

situagao irregular.

REQUERIMENTOS:

Requer, ainda:

a) O recebimento da inicial, sua autuacao e distribuicao, com
processamento pelo rito ordinario, até a final solugao da causa, com citagao da requerida para que
responda, se assim quiser, aos termos desta a¢dao. Vindica, ainda, a procedéncia da presente

demanda em todos os seus termos;

b) A publicagao de Edital em 6rgao oficial, a fim de que os

interessados possam intervir no processo como litisconsortes, nos termos do art. 94 do CDC;

C) Seja comunicado ao PROCON de Dourados a propositura

da presente agao para as providéncias descritas no art. 94, 7 fine, do CDC;

d) A inversio do 6nus da prova quanto a comercializacio

irregular de combustivel 6leo diesel pela requerida;
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e) Os beneficios do art. 172, § 2°, do CPC;

f) A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros

encargos, ante o disposto no artigo 18 da Lei n® 7.347/1985;

Q) Em caso de descumprimento da liminar e da decisao de
mérito, seja a requerida condenada a pagar multa em favor do fundo a que alude o art. 13 da

Lei n® 7.347/85;

h) A expressa manifestagdo desse r. Juizo quanto aos

prequestionamentos ja realizados na presente exordial.
Protesta por todos os meios de prova em direito admitidas, inclusive a
testemunhal, sendo que o rol sera apresentado no momento processual oportuno. Requer a juntada do

procedimento interno da Promotoria de Justiga, o qual embasa a propositura da presente agao.

Da-se a causa, para fins de algada, o valor de R§ 10.000,00 (dez mil

reais).

Dourados/MS, 11 de marco de 2015.

Luiz Gustavo Camacho Tercariol

Promotor de Justica
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