MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
433 Promotoria de Justica de Campo Grande

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA __ VARA DE DIREITOS
DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DA COMARCA DE CAMPO
GRANDE - MS.

Decifra-me ou devoro-te!

“Decifra-me ou devoro-te! O enigma da Esfinge. A Esfinge foi um
importante tema mitologico nas antigas civilizacbes do Egito e da
Mesopotamia. Possuia cabeca de mulher, corpo de ledo e asas de aguia.
Conta uma lenda grega que essa figura monstruosa, enviada por Hades ou
Hera, invadiu Tebas destruindo os campos e afugentando os moradores. A
criatura propds a se retirar do local se alguém conseguisse decifrar o seu
enigma, porém aquele que ndo o decifrasse seria devorado — decifra-me ou
devoro-te! Seu Enigma era: ‘Que animal caminha com quatro pés pela
manhd, dois ao meio-dia e trés a tarde e é mais fraco quando tem mais
pernas?’ Edipo, filho do rei de Tebas e assassino inconsciente de seu proprio
pai, solucionou o mistério, respondendo: ‘0 homem, pois ele engatinha
guando pequeno, anda com as duas pernas quando é adulto e usa bengala na
velhice.” Ao ver seu enigma solucionado a Esfinge suicidou-se, lancando-se
num abismo, e Edipo, como prémio, recebeu o Reino de Tebas e a mio da
rainha enviuvada, sua propria mae.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL,
por seu Promotor de Justica do Consumidor, com fundamento no art. 129, 111, da Constituicéo
Federal, na Lei 7.347/85 e, ainda, no Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), vem
perante esse r. Juizo, com base em fatos apurados atraves de Inquéritos Civis, cujas pecas

principais seguem inclusas?®, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA em face de

! Disponivel em: http://uol.com.br. Acesso em 1° de julho de 2015. O enigma da esfinge serve de metafora
para a presente Ac¢do Coletiva de Consumo. Ou o Poder Judiciario decifra e resolve de vez a questdo posta
para julgamento, ou entdo a “esfinge juridica” devora os jurisdicionados até o ano de 2060!

2 Com o fim de facilitar os trabalhos, mormente o de consulta a documentos, junta-se integralmente o
Inquérito Civil n. 024/2014 (Ref. ao Condominio Edificio Windsor), que espelha o existente nos outros que
versaram sobre 0 ndo pagamento de tarifa de esgotamento sanitério, e apenas as decisdes judiciais constantes
dos demais procedimentos de investigagdo que tramitaram pela 432 Promotoria de Justica de Campo Grande
quanto aos demais requeridos.
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1. CONDOMINIO EDIFICIO WINDSOR, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ/MF sob o n. 33.753.906/0001-36, situado na rua Eduardo Santos

Pereira, n. 1.366, centro, Campo Grande/MS, representado pela sindica Edir Souza Coelho;

2. CONDOMINIO EDIFICIO FIRENZE, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ/MF sob o n. 00.911.827/001-57, situado na rua Eduardo Santos
Pereira, n. 666, bairro Sdo Francisco, Campo Grande/MS, representado pelo sindico Dalvino
Tendrio Cavalcante;

3. CONDOMINIO EDIFICIO MANCHESTER, pessoa juridica de
direito privado, inscrito no CNPJ/MF sob o n. 33.753.484/0001-07, situado na rua
Pernambuco, n. 994, bairro S&o Francisco, Campo Grande/MS, representado pela sindica

Marize Lechuga de Moraes Boranga;

4. CONDOMINIO EDIFICIO SAINT MORITZ, pessoa juridica de
direito privado, inscrito no CNPJ/MF sob o n. 37.226.727/0001-00, situado na rua Marechal
Rondon, n. 2.235, centro, Campo Grande/MS, representado pelo sindico Luiz Carlos de

Oliveira;

5. CONDOMINIO EDIFICIO VILLAGE, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ/MF sob o n. 26.857.775/0001-09, situado na rua Pedro Celestino,

n. 1.522, centro, Campo Grande/MS, representado pela sindica Rosangela Lima Furuse;

6. EXCELER PLAZA HOTEL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ/MF sob o n. 77.830.156/0001-24, situado na avenida Afonso Pena,
n. 444, bairro Amambai, Campo Grande/MS, representado pela sdcia proprietaria Ligia Maria

Pontes Araljo;

Rua da Paz, n. 134, 3° andar, centro — CEP 79002-190 2
Campo Grande/MS — Fone (67) 3313-4701 — www.mp.ms.gov.br



e MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
433 Promotoria de Justica de Campo Grande

7. JANDAIA HOTEL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito
no CNPJ/MF sob o n. 03.795.390/0001-21, situado na rua Bardo do Rio Branco, n. 1271,

centro, Campo Grande/MS, representado pelo sécio Pedro Vieira e Goes;

8. HUBER COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrito no CNPJ/MF sob o n. 37.555.349/0001-76, situado na rua Bardo do
Rio Branco, n. 1.967, centro, Campo Grande/MS, representado pela procuradora Silmara

Denise Barwinski;

9. COMERCIAL PEREIRA DE ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrito no CNPJ/MF sob o n. 33.084.526/0003-18, situado na rua Treze de
Maio, n. 4.587, bairro Sdo Francisco, Campo Grande/MS, representado pela procuradora

Silmara Denise Barwinski;

10. JOSE COSMOS RODRIGUES, brasileiro, casado, aposentado,
inscrito no CPF/MF sob o n. 006.015.941-34 e portador da Cédula de Identidade de n.°
002.444 SSP/MS, residente e domiciliado na rua Itaguassu, n. 480, bairro Guanandi, Campo
Grande/MS;

11. JOSE ROBERTO VIEIRA DE MOURA, brasileiro, casado,
empresario, residente e domiciliado na rua Pedro Celestino, n. 479, bairro Sol Nascente,
Campo Grande/MS;

12. NEUZA VIEIRA DE MOURA, brasileira, vilva, aposentada,
residente e domiciliada na rua Padre Jodo Crippa, n. 174, bairro Monte Castelo, Campo
Grande/MS;

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:
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1. DOS FATOS

No ano de 1990, por meio da Lei n. 8.031, o Governo Federal langou o Plano
Nacional de Desestatizagdo com o fim de promover a reforma do Estado Brasileiro, tendo o
presidente Fernando Henrique Cardoso, eleito com discurso neoliberal e com agenda voltada
exatamente para a diminuicdo do tamanho do Estado, efetivado a retracdo da intervencéao
direta na economia e a transferéncia da prestacdo de servigos publicos para setores privados
com maior capacidade de investimentos. As concessdes de servigos publicos passaram a
ocorrer Brasil afora e foram significativas. No Estado de Mato Grosso do Sul e nesta cidade
de Campo Grande n&o foi diferente.

ApoOs o0 servico de saneamento béasico (abastecimento de agua e coleta e
tratamento de esgoto) ter deixado de ser atribuicdo da Empresa de Saneamento de Mato
Grosso do Sul — SANESUL, isso em razdo do término da concessdo, em 1998 a Companhia
de Saneamento de Campo Grande — Aguas de Campo Grande o assumiu e o explorou até o
ano de 2000, quando foi concedido & empresa Aguas Guariroba S.A. pelo prazo inicial de 30

(trinta) anos, conforme contrato de concessdo n. 104/2000°.

No decorrer de todas essas mudancas e novidades, os requeridos pleitearam ao
Poder Judiciario tutela especifica para se verem isentos do pagamento pelo servico de coleta e
tratamento de esgoto sanitario. Ante o entendimento jurisdicional de que a remuneracdo do
servico deveria se dar via taxa (tributo) e ndo tarifa (preco publico), o que sabidamente
reclama lei especifica e atendimento das normas tributarias, os requeridos foram dispensados
do pagamento pela coleta e tratamento de esgoto sanitdrio que geram diariamente,
onerando dessa forma o0s demais usuarios-consumidores, como mais adiante sera

demonstrado.

% O contrato de concessao n. 104/2000 foi prorrogado, adianta-se logo este ponto, até o ano de 2060. Isso sera
objeto de abordagem mais adiante.
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Com o fim de desconstituir essa situacdo, iniqua e geradora de grandes problemas
para a coletividade, é que a presente acdo se volta, esperando-se que ao final haja provimento
jurisdicional em definitivo determinando aos requeridos a retomada do pagamento da tarifa de
esgoto, como fazem os cerca de 220.000 (duzentos e vinte mil) usuarios-consumidores que
nesta cidade de Campo Grande (MS) tem seus imoéveis conectados a rede publica de esgoto e

que contrataram os servigos da concessionaria Aguas Guariroba S.A.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 Escorco historico. Necessario e importante escor¢o histérico para a boa compreensdo
da questao de fundo

Com o desiderato unico de contextualizar a questdo posta a deliberacdo judicial,
tem-se como imprescindivel o delineamento historico das alteracdes ocorridas no Estado, na
sociedade e nos servicos publicos, isso tudo até a chegada do papel regulador do Estado e,

com ele, das agéncias de regulacéo.

Por varias transformacdes ideoldgicas e conceituais passaram 0s servicos publicos
em geral. Essas transformacdes se deram porque transformacdes na forma de Estado
ocorreram ao longo do tempo. A medida que forma de Estado e servicos publicos estdo

intimamente ligados, a alteracdo de um implica necessariamente na altera¢do d’outro.

Nessa senda, no Estado Absolutista, com o rei reunindo poderes soberanos para
criar e aplicar o direito em determinado territério®, a ideia vigente era a de que os bens e as
funcbes sociais pertenciam ao rei e ao rei deviam voltar-se. Nessa época e sob essa forma de
Estado, “0 servigo ndo se concebia em relacdo aos particulares ou usuarios, mas em relagéo

ao rei; falava-se em servico do rei”. N&do havia, entdo, preocupacdo com utilidades

* A concentracdo de poder se dava no rei e em seus ministros. Cf. MIRANDA, Jorge. Teoria do estado e da
constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 42.
® MEDAUAR, Odete. Servico pablico. In: Revista de Direito Administrativo — RDA, vol. 219, p. 102.

Rua da Paz, n. 134, 3° andar, centro — CEP 79002-190 5
Campo Grande/MS — Fone (67) 3313-4701 — www.mp.ms.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
433 Promotoria de Justica de Campo Grande

verdadeiramente publicas na prestacdo de servigos, mas sim preocupac¢ao com o atendimento

das necessidades dos monarcas.

Superado o absolutismo e firmado o Estado Liberal, dominado politicamente pela
burguesia, os interesses voltaram-se para essa classe, a dos burgueses. Apesar das conquistas
quanto aos direitos civis e a limitacdo dos poderes estatais (protecdo individualizada do
cidaddo contra a interferéncia estatal na esfera da sua vida privada), o direito de sufragio era
exercido apenas pelos burgueses, o que implicava em atuagdo do estado no atendimento dos
interesses desses eleitores qualificados. Na seara econdmica, a postura estatal era absenteista
0 maximo possivel, relegando a iniciativa privada, por questdes ideoldgicas, o trato dessa
questdo. Ainda assim, algumas atividades ndo ingressaram por completo no ambito da
liberdade econbmica para continuarem sob a titularidade estatal, que através da concessdo de
servico publico conseguiu contornar a questéo ideoldgica oitocentista®. Por ela, concessdo de
servico publico, o estado continuava titular do servico, mas a sua prestacdo se dava por
empresas privadas. O fato €, no entanto, que sob a forma do Estado Liberal ndo havia
preocupacdo verdadeira com o atendimento das reais necessidades publicas e com a

transformacéo da realidade social.

Somente com o Estado Democrético de Direito’, cunhado a partir do fim do
direito de voto exclusivamente para burgueses e inicio do sufragio universal, com todos se
tornando eleitor independentemente da classe social e da renda, é que o aspecto social ganhou
relevo. O atendimento efetivo das reais necessidades publicas e a transformacéo da realidade

social passaram a ser fins da atividade estatal e do direito sob essa forma de Estado. Como

8 “4 concessdo de servico publico foi praticada largamente durante o séc. XIX e inicio do séc. XX. Verificou-
se, a partir dos anos 1940, uma sensivel reducdo em sua utilizagdo, coincidindo com a consagracdo das
concepgdes de intervengdo estatal direta. Mas, nos Gltimos dois decénios do séc. XX, houve uma espécie de
redescoberta da concessao como alternativa para o atendimento a necessidades coletivas, especialmente em
face da chamada crise fiscal do Estado.” JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das concessdes de servigo
publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 50.

" Vale o registro, para ndo dar a impressdo de omissdo ou incompletude do registro da evoluco histérica das
formas de Estado, de que o Estado de Bem-Estar Social (welfare state) representa, na verdade, “uma das
manifestagées do Estado Puriclasse ou Democrdtico de Direito”, conforme adverte Alexandre Santos de
Aragdo. Referido autor cita em sua obra as licdes de Manoel Aragén Reyes, para quem o Estado Social “ndo
pode ser definido como uma forma de Estado, simplesmente porque ndo o €: apenas se trata de uma
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todas as camadas sociais passaram a participar do processo politico-eleitoral, a todas as

camadas sociais voltou-se o alvo estatal.

Com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tendo estabelecido o
Estado Democréatico de Direito (art. 1° da CF/88); tendo cravado a dignidade da pessoa
humana como um de seus fundamentos (art. 1°, inc. I11); e tendo, ainda, apontado como sendo
seus objetivos, dentre outros, (i) a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°,
inc. 1), (ii) a erradicacdo da pobreza e reducéo das desigualdades sociais (art. 3°, inc. 1) e (iii)
a promogéo do bem de todos (art. 3°, inc. 1V), irrefragavel que tudo isso tem necessariamente
de contaminar positivamente a concepcao atual de servi¢co publico na realidade brasileira.
Além disso, também os direitos e garantias fundamentais contidos na Carta Politica de 1988

devem permear e interferir na concepcao atual de servigo publico na realidade brasileira.

Nesse passo, tem-se que a ideia mais geral, no sentido de que servigo publico é
aquele legalmente indicado como tal, prestado pela administracdo e somente com o fim de
atender necessidades da coletividade, necessario se faz agregar a seguinte tarefa estatal:

transformar_a realidade social com observancia dos fundamentos, objetivos, direitos e

garantias da e na RepUblica Federativa do Brasil. Servicos puablicos ndo se prestam
simplesmente para atender necessidades da coletividade. Mais do que apenas atender
necessidades, tais servicos visam, buscam, perseguem mesmo, o0 real bem-estar da

coletividade, o que tem a conotacdo de transformacao da realidade social.

2.2 Do papel regulador por parte do Estado

Com a intervencdo estatal direta nas atividades econémicas e com a prestacdo de
servicos publicos exclusivamente pelo proprio Estado tendo se mostrado ineficazes, isso

aliado ao declinio e esgotamento do chamado welfare state, Estado de Bem-Estar Social ou

modalidade da forma de Estado Democrdtico de Direito.” ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos
servigos publicos. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 40.
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Estado Provedor®, comecaram a desestatizagdo e a transferéncia dos servicos publicos para
exploragéo da iniciativa privada. 1sso se deu com o Estado exercendo a regulacdo de setores

importantes para a sociedade colocados nas maos de conglomerados econdmicos.

O Brasil, em especifico, vendeu e entregou “a iniciativa privada grande parte de
suas empresas que exploravam atividades econdmicas stricto sensu e delegou ainda muitos

dos servicos pUblicos que eram prestados por sua Administra¢io Direta ou Indireta.”

Apos a redemocratizacdo do Brasil e com a promulgagdo da Carta Politica de
1988, deu-se inicio, na década de 1990, & desestatizacdo dos servicos publicos'®, tansferindo-
0s para exploracdo da iniciativa privada, isso normalmente por empresas com capacidade de
investimentos para custeio da infraestrutura necessaria a prestacdo dos servigos e com
capacidade, ainda, de implementar as politicas publicas adotadas pelo poder concedente. O
Estado passou a ter papel regulador, atuando como estrategista na relacao entre os envolvidos
na prestacdo de servigos publicos. As agéncias de regulacdo independentes, surgidas nesse
novo cenario, iniciaram a tarefa de harmonizar e equalizar interesses do poder concedente, das

empresas concessionarias e dos usuérios-consumidores™.

O que se experimenta na atualidade, sem duvida alguma, é a atuacdo estatal
inegavelmente regulatéria, voltada para o fomento, regulamentacdo, fiscalizacdo e
planejamento de atividades econdmicas e de prestacao de servicos publicos, tendo as agéncias

reguladoras papel fundamental nessas tarefas estatais.

 Rememora-se que o chamado welfare state, Estado de Bem-Estar Social ou Estado Provedor cuida-se de
manifestacdo do que se designa por Estado Pluriclasse ou Estado Democrético de Direito. Vide a anterior
nota de rodapé n. 4 desta peca.

® ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servicos publicos. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 68.

10 A reforma do Estado Brasileiro tem como marco inicial o Plano Nacional de Desestatizagao, instituido pela
Lei n. 8.031/90.

Y “Identificamos no interior do processo decisério das agéncias ao menos trés tipos de interesses em jogo: o
interesse do préprio Estado, o interesse das empresas concessionarias e o interesse dos usudrios.”
MENDES, Conrado Hiibner. Reforma do Estado e Agéncias Reguladoras: Estabelecendo os Parametros de
Discussdo. In: SUNDFELD, Carlos Ari (Coordenador). Direito administrativo econémico. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 131.
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2.3 Escorgo histdrico da concessdo do servico de saneamento bésico nesta cidade de
Campo Grande (MS)

Criada no ano 1979 como decorréncia natural do entdo novel Estado de
Mato Grosso do Sul, a Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul — SANESUL
explorou por longo tempo o servi¢co de saneamento basico em Campo Grande (MS). Por meio
da Lei Municipal n. 3.205, de 3 de novembro de 1995, o Poder Executivo Municipal foi
autorizado a prorrogar por 40 (quarenta) meses, a partir de 26 de agosto de 1995, a concesséo
dos servicos de abastecimento de agua tratada e de coleta e tratamento de esgoto entdo aos
cuidados da SANESUL. Essa foi a Gltima prorrogacao do contrato de concessao e marcou o

periodo final em que o servico de saneamento basico ficou aos cuidados da SANESUL.

No ano de 1998, por meio da Lei Municipal n. 3.571/98, o Poder Executivo
Municipal foi autorizado a constituir a Companhia de Saneamento de Campo Grande — Aguas
de Campo Grande, sob a forma de sociedade an6nima de economia mista, para a exploracao
dos servicos de captacdo, aducdo, tratamento e distribuicdo de agua e dos servicos de coleta e

tratamento de esgoto sanitario.

Em 23 de novembro de 1998, foi deliberado no ambito do poder publico
municipal pela constituicdo da sociedade anénima de economia mista Companhia de
Saneamento de Campo Grande — Aguas de Campo Grande, cujo estatuto social foi
devidamente registrado perante a Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul —
JUCEMS em 24 de novembro de 1998. Desde entdo, os servi¢os de abastecimento de agua
tratada e de coleta e tratamento de esgoto passaram a ser explorados pela aludida sociedade

andnima de economia mista.

No entanto, as atividades da Companhia de Saneamento de Campo Grande

— Aguas de Campo Grande duraram pouco tempo, posto que em 18 de outubro de 2000, apds
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o devido processo licitatério?, o poder publico municipal concedeu & empresa Aguas
Guariroba S.A., inicialmente por 30 (trinta) anos, a exploracdo dos servicos publicos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario em toda a area territorial de Campo Grande
(MS). Os servicos, entdo, foram transferidos a iniciativa privada.

Em razdo de reequilibrio econdmico-financeiro, o contrato de concessao n.
104/2000, que inicialmente outorgou a empresa Aguas Guariroba S.A. o servico de
saneamento bésico por 30 (trinta) anos, acabou prorrogado por mais 30 (trinta) anos™.
Significa, entdo, que mencionada empresa concessiondria ira cuidar do abastecimento de agua

e do esgotamento sanitario desta cidade de Campo Grande até o ano de 2060.

Os seguintes quadros sintetizam bem o que vai anotado acima:

Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul — SANESUL

Década de 1980 até 23.11.1998: Exploracdo dos Servicos de abastecimento de agua e (

coleta e tratamento de esgoto sanitario em Campo Grande.

Companhia de Saneamento de Campo Grande — Aguas de Campo Grande

De 24.11.1998 até 17.10.2000: Exploracédo dos servicos de abastecimento de agua tratada e

de coleta e tratamento de esgoto sanitario em Campo Grande.

2 Em dezembro de 1999, o Municipio de Campo Grande, através do edital n. 13/1999, abriu licitagdo na
modalidade de concorréncia para a concessdo, com exclusividade e pelo prazo de 30 (trinta) anos, da
exploracdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em toda a &rea territorial
desta cidade.

3 A prorrogacdo do contrato de concessdo por mais 30 (trinta) anos foi objeto de decisdo por parte do poder
concedente nos seguintes processos que tramitaram pela Agéncia de Regulacdo dos Servigos Publicos
Delegados de Campo Grande: 99073/2011-11, 91110/2011-38, 99084/2011-20, 99076/2011-00, 99069/2011-
36 € 99091/2011-95.
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Aguas Guariroba S.A.

De 18.10.2000 até 18.10.2060: Exploracdo dos servigos de abastecimento de &gua tratada e
de coleta e tratamento de esgoto sanitario em Campo Grande.

Esse o panorama dos servicos publicos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario no Municipio de Campo Grande ao longo do tempo e da histdria.

2.4 Decis0es judiciais em favor dos requeridos

Para se verem livres do pagamento pelo servico de esgotamento sanitario, 0s
requeridos exerceram seu direito de acdo e o Poder Judiciario de Mato Grosso do Sul Ihes deu
ganho de causa, isentando-o0s do pagamento devido. Assim decidiu a instancia singela quanto
ao pleito do demandado Condominio Edificio Windsor, decisdo esta que possui 0 mesmo

padrao das decisdes referentes aos demais requeridos:

“De tal maneira, independente da nomenclatura empregada, a natureza do
denominado ‘valor de esgoto’ € tributaria, tratando-se, assim, de taxa, que,
entretanto, ndo esta preenchendo as exigéncias constitucionais e legais a fim de
embasar a sua cobranca, enfatizando-se que atividades ndo vinculadas a atuacdes
estatais especificas devem receber contraprestacdo por meio de impostos, razdo
pela qual a pretensdo do Impetrante merece acolhida.

Ante o exposto, com fundamento no art. 5° inc. LXIX, da Constituicdo da
Republica, na Lei n. 1.533/51 e nos demais dispositivos legais citados, CONCEDO
A SEGURANCA reclamada por CONDOMINIO EDIFICIO WINDSOR contra o
DIRETOR-PRESIDENTE DA COMPANHIA DE SANEAMENTO AGUAS
GUARIROBA S/A, para o fim de declarar a inexigibilidade do ‘valor de esgoto’,
lancado contra o Impetrante, nos termos da decisdo liminar anteriormente
concedida.” (f. 169)*.

1 A numeracdo refere-se ao Inquérito Civil n. 24/2014 (Condominio Edificio Windsor), sendo que todos os
documentos existentes em tal procedimento encontram-se também acostados nos demais procedimentos
alusivos aos outros demandados. Doravante, toda numeracao referida serd a do IC n. 24/2014.
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No Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul houve confirmacdo do

entendimento encerrado na deciséo acima, tendo assim sido ementado na instancia superior:

“APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA — TAXA DE ESGOTO
INSTITUIDA POR PORTARIA — IMPOSTO — ILEGALIDADE — RECURSO NAO
PROVIDO.

No sistema tributario brasileiro, toda contraprestacdo de um servico publico
prestado ou posto a disposicao do contribuinte sera taxa. Esta pertence ao género
tributo e, em consequéncia, sujeita-se ao regime juridico tributdrio.” (f. 253).

Em razéo de decisbes com a inteligéncia acima, os requeridos deixaram de

pagar pela coleta e tratamento de esgoto sanitario que geram diariamente.

2.5 Da controversa natureza juridica (taxa ou tarifa) do valor devido pelo servico de

coleta e tratamento de esgoto sanitario a época das a¢des deduzidas pelos requeridos

Como destacado nos topicos acima, sobretudo no subitem 2.2, na década de 1990
teve inicio a desestatizacdo dos servigos publicos, com o Estado os transferindo para
exploracdo da iniciativa privada, normalmente para empresas com capacidade de
investimentos para custeio da infraestrutura necessaria a prestagdo dos servicos e com

capacidade, ainda, de implementar as politicas publicas adotadas pelo poder concedente.

Para todas as autoridades constituidas era um cenario novo, insélito e repleto de
duvidas e incertezas de toda ordem. A seara juridica ndo se isentou desse entdo ‘“estado da
arte” repleto de interrogacdes. Com efeito, discutia-se tanto na doutrina quanto nas lides
judiciais se o servico de esgotamento sanitario deveria ser remunerado via taxa (tributo) ou

tarifa (preco publico).
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Nesse momento de indefinicdo juridica, os requeridos e mais outros tantos
usuarios-consumidores™ foram contemplados, nos idos de 2001 até aproximadamente 2005,
com decisdes judiciais que esposaram a tese de ser taxa (tributo) o modo correto de
remuneracgao pela prestagdo do servico de esgotamento sanitério. Depois de cerca de quarenta
usuarios-consumidores terem tido ganho de causa e se verem livres do pagamento pelo coleta
e tratamento do esgoto sanitario que geravam e ainda geram diariamente, no final do ano de
2002 o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, acertadamente, comecou a firmar e
consolidar posicao de ser tarifa (prego publico) o modo correto de remuneracéo pela prestacdo
do servico de esgotamento sanitario, passando entdo a indeferir os pleitos similares aos dos

ora requeridos que naquela instancia superior chegavam.

Por ser primorosa, vale aqui transcrever a seguinte passagem do voto proferido
pelo Des. Oswaldo Rodrigues de Melo no julgamento da Apelacdo Civel n. 2001.003758-
3/0000-00, tirada do Mandado de Seguranca impetrado pelo Condominio Edificio Jamaica,

verbis:

“A matéria ora em exame ndo é nova e ja tive oportunidade de enfrentd-la no Reexame
de Sentenca n. 2001.001661-6 - Campo Grande, em que a ora apelante figurou como
impetrada. A questdo foi resolvida em decisdo singular, a teor do art. 557 do CPC, por
meio da qual mantive a sentenca submetida ao crivo desta Corte, donde extraio o
seguinte excerto:

‘Tenho que a sentenca ndo merece reforma, porguanto a cobranca de tarifa de esgoto,
instituida pelo Executivo Municipal através das referidas portarias ns. 094/98 e 144/99 e
Decreto Estadual n. 5053, de 07.06.99, guarda a eiva de ilegalidade e
inconstitucionalidade ja que embora seja denominada de ‘tarifa’, o certo é que se trata
de matéria tributaria, na modalidade ‘taxa’, que deve ser instituida em observincia aos
principios norteadores do sistema juridico tributario, em especial, o da legalidade
previsto no art. 150, I, da Carta Magna e 77, do CTN".

Percebe-se, entdo, que naquela ocasido aderi ao entendimento do MM. Juiz sentenciante,
no sentido de qualificar como ‘taxa’ a contraprestacdo pelos servigos de esgoto em foco,
de natureza tributaria, portanto, e submetida a esse regime juridico. Isto porque, mesmo
ndo ocorrendo unanimidade a respeito do tema, ndo se pode negar que essa tese se
viabiliza por seus préprios e juridicos fundamentos, sendo encampada por parte
consideravel da doutrina e da jurisprudéncia.

> Esses outros tantos usuarios-consumidores referidos, apesar de decisdo judicial em seu favor,
espontaneamente voltaram a pagar tarifa de esgotamento sanitério, firmando contrato de servigos ou termo de
acordo com a concessionaria Aguas Guariroba S.A.
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Contudo, em profunda reflexao acerca do tema, convenci-me de que esta ndo é a melhor
solucdo para por cobro a questdo, em especial pelos efeitos que uma decisao desse jaez
traria para a prestacdo desses servigos, posto ter vislumbrado sua inviabilidade a
prevalecer tal entendimento, inclusive com a solugdo de continuidade dos servicos,
quando, entdo, os grandes prejudicados seriam 0s proprios Usuarios.

(...)

Com estas consideragdes, dou provimento aos recursos para, reformando a sentenca
invectivada, negar a seguranca. ”’

O voto do Des. Oswaldo Rodrigues de Melo teve a adesdo dos demais julgadores

e assim foi ementado para o Acordao:

“EMENTA — REMESSA NECESSARIA E RECURSO VOLUNTARIO — MANDADO
DE SEGURANCA - SERVICOS DE AGUA E ESGOTO - TERCEIRIZACAO —
CONTRAPRESTAQAO — NATUREZA — PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA —
REGIME TRIBUTARIO — INAPLICABILIDADE - EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO — GARANTIA CONSTITUCIONAL.

O regime tributario é incompativel com o regime juridico da remuneragdo do
concessionario de servigos publicos, a quem deve ser garantido o principio consagrado
na Constituicdo que assegura o equilibrio econémico-financeiro dos contratos desse jaez
firmados com o Poder Publico.

Segundo precedentes do Supremo Tribunal Federal, a cobranca pelos servicos de agua e
esgoto ndo se submetem ao principio da legalidade estrita, segundo o qual é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem
gue o estabeleca.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da Terceira Turma Civel do
Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigréficas,
dar provimento aos recursos, na forma do voto do relator. Votagdo unanime e contra o
parecer.

Giro Copérnico que acabou se consolidando no Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul! Portas fechadas para a “farra do boi” de usar servigo publico e por ele nada
pagar! Antes disso, porém, os requeridos e mais alguns poucos usuarios-consumidores foram
beneficiados pelo entendimento anterior, o que prejudicou e ainda prejudica a coletividade

dos usuérios-consumidores.
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Para além do ambito estadual, no Superior Tribunal de Justica (REsp n. 1.492.573
— RS)* e no Supremo Tribunal Federal (Al 753964, RE 447.536-ED e Al 598.103-0)"'
também foi pacificado o entendimento de que servigos de abastecimento de agua e coleta e

tratamento de esgoto s&o remunerados via tarifa e ndo por meio de taxa.

E tudo isso ndo poderia ser diferente, visto que a legislacdo, desde 1995, prevé
expressamente tarifa publica como forma de remuneracdo do servigo de coleta e tratamento de
esgoto (art. 9° da Lei Federal n. 8.987/95; art. 45 da Lei Federal n. 11.445/07; arts. 122, 8 2°, e
123, inc. Ill, da Lei Orgénica Municipal e art. 2° inc. XVIII, do Decreto Municipal n.
12.071/2012).

A controvérsia da natureza juridica (taxa ou tarifa) acerca do valor devido pelo
servico de coleta e tratamento de esgoto sanitario no inicio das concessbes acabou por
beneficiar os requeridos e outros poucos usuarios-consumidores, prejudicando a0 mesmo

tempo o restante da coletividade, como adiante se demonstrara.

2.6 Dos reequilibrios econémico-financeiros do contrato de concessdo como decorréncia
das decisdes judiciais em favor dos requeridos e também de outros poucos usuarios-

consumidores

E pacifico no meio juridico que a consagracdo das condices econdmicas do
contrato de concessdo vincula o poder concedente. Uma vez celebrado de acordo com as

condicdes previstas no edital de licitacdo, o contrato de concessdo nao pode mais ser alterado,

16 «A posicdo do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal é no sentido de haver,
relativamente ao fornecimento de agua e tratamento de esgoto, o envolvimento de tarifa e ndo de taxa.”
(REsp n. 1.492.573 — RS — Rel. Min. Humberto Martins)

7 “AGUA E ESGOTO — TARIFA VERSUS TAXA. A jurisprudéncia do Supremo é no sentido de haver,
relativamente ao fornecimento de dgua e tratamento de esgoto, o envolvimento de tarifa e ndo de taxa.” (Al
753964 — Rel. Min. Marco Aurélio). “A jurisprudéncia do Supremo € no sentido de que ndo se trata de
tributo, mas de prego publico, a cobran¢a a titulo de dgua e esgoto. Precedentes.” (RE 447.536-ED — Rel.
Min. Carlos Veloso). “TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. ESGOTO SANITARIO: PRESTACAO DE
SERVICO POR CONCESSIONARIA; NATUREZA JURIDICA DE PRECO PUBLICO. PRECEDENTES.
AGRAVO E RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDOS.” (Al 598.103-0 — Rel. Min. Carmen Lucia).

Rua da Paz, n. 134, 3° andar, centro — CEP 79002-190 15
Campo Grande/MS — Fone (67) 3313-4701 — www.mp.ms.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
433 Promotoria de Justica de Campo Grande

sem que haja a devida compensacdo, no que diz com o seu fator econdémico. Sempre tera de
ser observado o equilibrio econdmico-financeiro. 1sso decorre de todo o regramento contido
na Lei n. 8.987/95 (arts. 9°, 10, 18, inc. VIII, e 18-A, inc. IV)*8,

Como as decisbes judiciais que isentaram 0s requeridos do pagamento pelo
servico de coleta e tratamento de esgoto importaram e ainda importam em diminuicdo de
receita da concessionaria Aguas Guariroba S.A., esta pleiteou, e 0 municipio de Campo
Grande concedeu, dois reequilibrios econdmico-financeiros do contrato de concessao n.
104/2000, assim constando em documento oficial da Agéncia de Regulagdo dos Servigos
Pablicos Delegados de Campo Grande:

“Até a presente data foram realizados 2 reequilibrios econdémico-financeiro do contrato
de concessdo n. 104/2000, em razd@o de alguns usuarios ndo efetuarem pagamento da
tarifa de esgoto.

Na primeira oportunidade o reequilibrio econémico-financeiro se deu na modalidade de
revisdo tarifaria e, na segunda, por prorrogacgdo do prazo de vigéncia concessdo.” (f.

322-323).

Cumpre vincar que esses dois reequilibrios econémico-financeiros do contrato de
concessao n. 104/2000 — um via incremento da tarifa e outro via prorrogacdo do contrato de
concessao — foram levados a efeito para compensar 0s prejuizos ja experimentados pela
Aguas Guariroba S.A. De forma clara, a Agéncia de Regulacdo dos Servicos Publicos
Delegados de Campo Grande anotou 0 seguinte em expediente encaminhado ao Ministério
Publico Estadual:

'8 Marcal Justen Filho pontifica: “Como uma espécie de contrapartida, existe um niicleo contratual imutavel,
relacionado com a disciplina das relagdes econdmicas entre Administragdo e contratado. E inalteravel a
relacdo entre encargos e vantagens previsto na proposta contrato e consagrados na contratacdo. Se houver
elevacdo dos encargos impostos ao particular, devera produzir-se correspondente elevacdo de sua
remuneracdo. Denomina-se a isso de principio da intangibilidade da equacdo econdmico-financeira do
contrato administrativo”. JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das concessdes de servigo publico. Sao
Paulo: Dialética, 2003, p. 165.
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“os reequilibrios econémico-financeiro do contrato de concessao n. 104/2000, ocorridos
em razdo de alguns usuarios ndo efetuarem pagamento da tarifa de esgoto, deram-se,
somente, pelas perdas de receita ja ocorridas e experimentadas pela concessionaria
(valores pretéritos), ndo estando contempladas as receitas futuras ao pleito.” (f. 323).

Dito de outra forma, os reequilibrios ocorridos compensaram as perdas da
concessionaria somente até o momento em que foram deferidos. Calculou-se o que a Aguas
Guariroba S.A. perdeu de receita em razdo das decisdes judiciais e em favor dela, no ano de
2001, procedeu-se a revisdo tarifaria e autorizou-se o aumento de tarifa em 0,04% (f. 363).
Até 2001, perdas compensadas. Depois, calculou-se novamente o que a concessionaria perdeu
de receita em razéo das decisdes judiciais, isso de 2001 até margo de 2012, e em favor dela,
em abril de 2012, foi prorrogado o prazo da concessdo em 2 (dois) anos e 3 (trés) meses (f.

362-375). Até marco de 2012, perdas compensadas.

No entanto, de marco de 2012 até a presente data, novas perdas, também pelo néo
recebimento de tarifa de esgoto em razéo de decisdes judiciais em favor dos requeridos e de
outros poucos usuarios, foram experimentadas pela concessionaria Aguas Guariroba S.A., 0
que, teoricamente, Ihe da o direito de novo reequilibrio econdémico-financeiro do contrato de
concessao, tudo conforme as disposicdes legais referidas no primeiro paragrafo deste subitem.
E isso se repetira, caso o Poder Judiciario nao decifre e resolva 0 “enigma juridico” que ora
Ihe € posto, até o ano de 2060, quando termina o prazo do contrato de concessao. Por mais 45
(quarenta e cinco) anos, longos 45 (quarenta e cinco) anos, a massa de usuarios-consumidores
terd de penosamente suportar 0s custos pelo ndo pagamento da tarifa de esgoto por parte dos

requeridos.

2.7 Do prejuizo a coletividade de usuarios-consumidores

E fora de duvida que os requeridos ndo cometeram ilicito algum. Em verdade,

exerceram seu direito de acdo, constitucionalmente assegurado (art. 5°, inc. XXXV, da
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CF/88). Partes bem informadas e dotadas de condicGes para ajustar e pagar bons advogados,
pleitearam tutela jurisdicional em seu favor e acabaram bem sucedidas no aspecto individual,

no que diz com seus interesses proprios. Ndo pagam tarifa de esgoto e ponto.

Acontece que esse ndo pagamento da tarifa de esgoto, por forgca de decisdes

judiciais, prejudica sobremaneira a coletividade de usuarios-consumidores.

Com efeito, € iniludivel que todos aqueles ndo contemplados com decisdes
judiciais que os isentem do pagamento da tarifa de esgoto arcam com os efeitos deletérios
causados pela situagdo. Esses, que arcam com as consequéncias, sdo cerca de 220 mil
usuarios-consumidores na atualidade. Com reequilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao n. 104/2000 via incremento da tarifa ocorrido em 2001, diluiu-se entre milhares de
usuarios-consumidores as perdas experimentadas pela concessionaria Aguas Guariroba S.A.
Esses milhares de usuarios-consumidores passaram a pagar tarifa maior pela isencdo de que

gozam os requeridos. Simples assim!

De outro lado, em razdo da situacdo especial dos requeridos de ndo pagar pela
tarifa de esgotamento sanitario, apesar de desfrutarem normalmente da coleta e do tratamento
de todo o esgoto sanitario que geram, os demais usuarios-consumidores (cerca de 200 mil em
2012) viram o contrato de concessdo n. 104/2000 prorrogado em 2 anos e 3 meses, iSSO em
razdo de reequilibrio econémico-financeiro levado a efeito em margo de 2012 por causa do
fato de os demandados ndo pagarem tarifa de esgotamento sanitario e, assim, causarem perdas
a concessionaria. O contrato de concessdo, que terminaria em 2030, foi estendido por mais 2
anos e 3 meses, e por outras causas mais ele vai até o ano de 2060. No entanto, é com o
término do prazo do contrato de concessdo que se inicia processo licitatério com fins de se
outorgar nova concessdo. E nessa oportunidade que a sociedade como um todo ganha, com
disputas entre empresas interessadas no certame, o que faz com que haja propostas com tarifas
em valores menores, muitas vezes em valores menores aos praticados pela empresa entdo
exploradora da concessao. Devido a situacdo especial dos requeridos de ndo pagar pela tarifa

de esgotamento sanitario, esse momento teve de ser postergado em 2 anos e 3 meses.
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De outro lado, os demandados, formados (i) por condominios residenciais com
unidades ocupadas sabidamente por pessoas de classe média e alta, (ii) por empresas de médio
ou grande porte e, ainda, (iii) por cidaddos que integram a classe social mais abastada e
favorecida, se valem de todo o restante do universo de usuarios-consumidores que sao
chamados a suportar 0s custos da situacao especialissima que gozam de ndo pagar pela coleta

e tratamento de esgoto sanitario que geram diariamente nesta cidade.

Nesse universo de usuarios-consumidores que sdo chamados a suportar 0s custos
da situacédo especialissima dos requeridos estdo, além de pessoas com condic¢des financeiras
iguais ou mesmo superiores as dos requeridos, aqueles menos abastados, que sem duvida
alguma formam a esmagadora maioria e sdo 0s moradores de bairros mais distantes do centro
da cidade e menos favorecidos em todos os aspectos. Estes também foram chamados, através
dos dois reequilibrios econdmico-financeiros ja ocorridos (em 2001 e 2012), a pagar a conta
gerada pelos demandados. Dos que menos tem, mais se tirou e ainda continua a se tirar. 1sso é

inconcebivel e viola a Constituicdo Federal. O doutrinador Marcal Justen Filho assim adverte:

“A concessao ndo pode ser uma via de obstaculizacdo dos valores constitucionais.

(..)

Dito diretamente, a concessdo ndo pode ser concebida como instrumento de
transferéncia da riqueza dos extratos mais pobres da populacdo em beneficio dos outros
segmentos sociais ou do préprio Estado. O principio da capacidade contributiva tem de
informar a estrutura da concessao, de modo a impedir que a delegagé@o da prestacédo do
servi¢o publico seja uma forma de agravamento das diferencas sociais existentes ou de
frustragéolgdas garantias constitucionalmente reconhecidas aos cidaddos usuérios e nao-
usuarios .

Na verdade, a situacdo especialissima dos requeridos faz inverter o principio da
solidariedade, iluminado pelas seguintes razdes que novamente o administrativista Marcal

Justen Filho bem destaca, verbis:

9 JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das concessdes de servico publico. S&o Paulo: Dialética, 2003, p.
72-73.
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“A solidariedade, acarreta o dever de todos prestarem a sua colaboragdo em favor dos
carentes de recursos. Sob um certo angulo, a solidariedade se entranha com a isonomia.
Como decorréncia, todos os que disponham de recursos sobejantes deverdo, na medida
e proporc¢ao de sua rigueza, contribuir para promover a dignidade dos carentes.

Logo, a solucéo para o fornecimento de utilidades aos carentes, em hip6tese de servi¢os
publicos concedidos, consiste na assungdo pelo Estado da contribuigdo correspondente.
Incumbird ao Estado realizar a mediacao entre a apropriacdo da riqueza dos que séo
titulares de capacidade contributiva e 0 pagamento ao concessionario da remuneragéo
correspondente aos servicos ofertados aos destituidos de recursos. Tal podera produzir-
se diretamente, por meio da assuncao por parte do Estado de subvengdes, destinadas a
assegurar a viabilidade econdmica da prestacdo do servigo publico aos carentes. Mas
também poderd dar-se de modo indireto, por meio de tarifas proporcionadas a
capacidade contributiva, de modo que os titulares de maior riqueza arquem com parcela
mais substancial dos custos necessarios a manutencdo de um servico de abrangéncia
universal”®® (g.n.).

Os requeridos, com as decisfes judiciais que possuem em seu favor, ddo causa
justamente ao contrario. Com os dois reequilibrios econémico-financeiros ja ocorridos (em
2001 e 2012) para compensar as perdas pelo fato de os demandados ndo pagarem tarifa de
esgotamento sanitario, necessariamente houve a apropriacdo de recursos também dos mais

carentes. Seria comico, se ndo fosse tragico!

De outro lado, a situacdo especialissima dos requeridos faz com que
inevitavelmente o poder concedente acabe por se distanciar do principio da modicidade
tarifaria, da universalizacdo do servico e, ainda, da dignidade da pessoa humana, na exata
medida em que diversos usuarios-consumidores, principalmente os integrantes do estrato
social mais baixo, passam a se ver sem condicdes de pagar para ter agua tratada em suas
casas, para ver seu esgoto coletado e tratado e, também, para usufruir os demais servicos

prestados pela concessionaria.

Isso também pode atingir os futuros usuarios-consumidores, que no momento ndo

se encontram recebendo os servicos de abastecimento de agua tratada e de esgotamento

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das concessdes de servico publico. Sao Paulo: Dialética, 2003, p.
91.
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sanitario por opgdo ou mesmo exclusdo. Poderdo esses potenciais usuarios-consumidores®,
diante de tarifas distantes do principio da modicidade, se verem até impossibilitados, por
incapacidade econdmico-financeira, de contratar os servigcos prestados pela concessionaria
Aguas Guariroba S.A. Nesse caso o contingente populacional privado do abastecimento de
agua e de saneamento basico inegavelmente aumentaria, implicando em consequéncias para
toda a comunidade, pois agua tratada é, sabidamente, questdo de saude publica, cuidando-se
de recurso, quando disponivel e bem utilizado, que melhora sensivelmente a qualidade de vida
da populacdo de uma forma geral.

A existéncia digna do ser humano, com isso tudo, fica comprometida. Num
cenario como o descrito nesta exordial, mera retorica, lamentavelmente, se apresenta o

enunciado no art. 1°, inc. I11, da Constituicdo Federal.

Adverte o professor Marcal Justen Filho:

“A solugdo da revisdo de pregos ou do reajuste pode conduzir a resultados reputados
como indesejaveis (ou, mesmo, insuportaveis) por parte do Estado. E que essa solucio
redundard na elevacdo das tarifas, o que significarA oneracdo dos usuarios. Ha
situacdes em que o valor das tarifas atingiu os limites maximos de absorcédo pelos
usuarios. A elevacdo acarretard efeitos insuportaveis, inclusive gerando potencial
insucesso da concessdo. E que, ultrapassado certo limite, a decorréncia sera a reducéo
do consumo das utilidades por parte dos usuarios. Logo, o efeito préatico da elevacdo
das tarifas podera ser o forte e inevitavel desincentivo a fruicédo do servico publico, o
gue equivalera a sua supressdo. Tal significa infringir os principios fundamentais
norteadores da atuacdo estatal ™.

Esse cenario altamente preocupante faz, senhor julgador, com que os requeridos
formem uma espécie de casta beneficiada ao custo do sacrificio de toda a sociedade. Alias,
caso esse estado de coisas ndo sofra intervencdo corretiva por parte do Poder Judiciario,

poder-se-a dizer que nesta cidade de Campo Grande, em pleno século XXI e sob a égide de

21«0 usudrio potencial seria 0 que (a) quer retirar do servico uma vantagem adequada ao objeto imediato
do servigo e (b) cujo vinculo com o servico é fortemente provavel”. PEREIRA, Cesar A. Guimardes.
Usuarios de servigos publicos: usudrios, consumidores e 0s aspectos econdmicos dos servigos publicos. Séo
Paulo: Saraiva, 2008, p. 49.

22 Ob. cit., p. 405.
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uma Carta Politica instituidora do Estado Democratico de Direito, temos verdadeiramente
uma sociedade dominada pela burguesia ao menos no tocante a servico publico de
saneamento basico, com o0s interesses voltando-se para essa classe, a dos burgueses, sem
preocupacdo verdadeira com o atendimento das reais necessidades publicas e com a
transformacéo da realidade social. Essa forma de estado e a prestagdo de servicos voltados
para 0s burgueses ja foi superada, como anotado no subitem 2.1 desta prefacial e como se

pode concluir com uma rapida consulta a Constituicdo Federal de 1988.

N&o ha exagero algum no que vai anotado acima se atentamente se considerar que
foram realizados apenas dois reequilibrios econémico-financeiros (em 2001 e 2012) para
compensar as perdas com o fato de os demandados ndo pagarem tarifa de esgotamento
sanitario. Reequilibrios econdmico-financeiros pelas perdas ja experimentadas. Até o ano de
2012, compensacdes foram feitas. Resta fazer as devidas compensacgdes de 2012 em diante, e

elas terdo de ser realizadas até o ano de 2060 caso o Poder Judiciario ndo acolha os

pleitos contidos nesta peca. E nessa hipotese, terdo os usuarios-consumidores efetivas

condicdes de suportar os custos com reequilibrios econémico-financeiros até o ano de 2060?
O servico como um todo ndo sera comprometido? A modicidade tarifaria ndo sera langcada ao

longe e tarifas elevadas ndo serdo praticadas?

O fato € que a situacdo especialissima dos requeridos é altamente prejudicial a

coletividade de usuarios-consumidores.

2.8 Do beneficio ja gerado a coletividade de usudarios-consumidores com providéncias

extrajudiciais

A retomada do pagamento da tarifa de esgotamento sanitario traz beneficio a
coletividade e isso em parte ja ocorreu porque, ante as providéncias extrajudiciais adotadas,
alguns que se encontravam na mesma situacdo que a dos requeridos voltaram a arcar com a

tarifa devida.
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De efeito, os usuarios-consumidores abaixo, por livre vontade e guiados somente
pelo bem da coletividade, ndo quiseram fazer parte desta demanda e na fase extrajudicial
compuseram-se com a concessionaria Aguas Guariroba S.A., tendo com esta firmado contrato
de prestacdo de servicos ou termo de acordo, de modo a tornarem a pagar pelos servigos de
esgotamento sanitario, embora também possuissem decisdo judicial isentando-os do
pagamento da tarifa de esgotamento sanitario. Sao esses 0s que, atendendo chamamento feito

pelo Ministério Pablico Estadual, se compuseram com a concessionaria:

Voltaram a pagar tarifa de esgotamento _
sanitario (Informagdes Aguas Guariroba S./ OBSERVACOES
constantes em Anexo Unico de TAC)

Cond. Solar das Gargas
Cond. Imperador

Cond. Dona Zila

Cond. Arnaldo Serra
Cond. Costa do Marfim
Cond. Amazonas

Cond. Elisberio Barbosa
Cond. Everest

Cond. Taiama

Cond. Estados Unidos
Cond. Ilha Bela

Cond. Piata

Cond. Séo Salvador
Cond.Conjunto Nacional
Cond. Duqgue de Caxias
Cond. Camilo Boni
Cond. Eldorado

Cond. Ouro Preto

Hotel VVale Verde

Dr. Luiz Claudio Bonassini
Evandro Paes Barbosa
David Tavares Duarte Filho Sucedido por Orlando Antunes da Silva

Manoel Oliveira Lima Sucedido por Adalgizo Luiz Vargas Sarmentc
Adelino Paludo
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Jose Divino Oliveira de Souza
Mauro L. Q. Filho

Além desses, 0s usuérios consumidores Condominio Edificio Amazonas,
Condominio Edificio Taima e Evandro Paes Barbosa, embora também possuissem decisdo

judicial em seu favor, igualmente voltaram a pagar tarifa de esgotamento sanitario.

Alguns dos acima citados voltaram a pagar a tarifa cheia de esgotamento sanitério,
isto &, o equivalente a 70% (setenta por cento) da tarifa de 4gua, e outros momentaneamente a
tarifa parcial de esgotamento sanitario, isto €, no importe de 10% (dez por cento) sobre o
valor da tarifa de &gua no primeiro ano (julho de 2015 a julho de 2016) e mais 10% (dez por
cento) a cada ano, até totalizar 70% (setenta por cento) sobre o valor da tarifa de agua. De
qualquer sorte, voltaram a pagar, deram demonstracdo de espirito coletivo, de viverem num
estado organicista, holistico, molecular, voltado para o todo e ndo para apenas algumas de

suas partes.

Essa postura daqueles citados acima gerou beneficios para toda a coletividade. E
que o Ministério PUblico Estadual, a concessionaria Aguas Guariroba S.A., 0 municipio de
Campo Grande e a Agéncia de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados de Campo Grande
firmaram Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta para que, em suma, ndo haja
qualquer reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao n. 104/2000, seja em
relacdo as perdas experimentadas desde 2012 (ultimo reequilibrio), seja ainda em relacdo as
gue experimentara no futuro com a retomada do pagamento parcial da tarifa de esgotamento
sanitario por parte de alguns. No que aqui interessa, assim constou naquele citado

instrumento:

CLAUSULA PRIMEIRA — a COMPROMISSARIA concessionaria de servico pulblico
Aguas Guariroba S.A. reconhece, de forma plena e expressa, que todos 0S USUArios-
consumidores relacionados no Anexo Unico a este instrumento de soluc&o negociada, do
qual fica fazendo parte integrante, voltaram a pagar pelo servico de coleta e tratamento
de esgotamento sanitério, de modo que na atualidade as decisdes judiciais proferidas em
favor desses mesmos usuérios-consumidores ndo surtem mais qualquer efeito.
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CLAUSULA SEGUNDA — a COMPROMISSARIA Aguas Guariroba S.A. renuncia
expressamente ao seu direito de reequilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao n. 104/2000 por perdas de receita, em razdo de decisdes judiciais definitivas
que isentaram os usuarios-consumidores referidos no Anexo Unico do pagamento pelo
servigo de esgotamento sanitario, ocorridas no interregno entre o Ultimo reequilibrio
econdmico-financeiro e as datas dos contratos ou acordos firmados, bem assim entre o
altimo reequilibrio econémico-financeiro e as sucessdes de usuarios-consumidores
ocorridas.

CLAUSULA TERCEIRA — a COMPROMISSARIA Aguas Guariroba S.A. também
renuncia expressamente ao direito a reequilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdo n. 104/2000 em razdo de perda de receita que experimentara devido a
retomada gradativa e progressiva, a partir de julho de 2015, da arrecadacéo de tarifa de
esgoto referente aos usuarios-consumidores que se obrigaram a adimplir 10% (dez por
cento) sobre o valor da tarifa de agua no primeiro ano e mais 10% (dez por cento) a
cada ano, até totalizar 70% (setenta por cento) sobre o valor da tarifa de agua, isso
guanto aos usuarios-consumidores referidos no Anexo Unico deste TAC.

CLAUSULA QUARTA — a COMPROMISSARIA Aguas Guariroba S.A. obriga-se a ndo
formular qualquer pleito de reequilibrio econémico-financeiro, por qualquer modalidade
(revisdo tarifaria, prorrogacdo do contrato de concessdo, diminuicdo de encargos e
investimentos ou, ainda, subsidio estatal), perante a agéncia reguladora ou o poder
concedente, em razdo de decisdes judiciais que isentaram 0s usuarios-consumidores
referidos no Anexo Unico deste TAC do pagamento da tarifa de esgotamento sanitario,
assumindo e arcando integralmente com as perdas, nada mais tendo a reclamar ou
reivindicar.

CLAUSULA QUINTA — os COMPROMISSARIOS Municipio de Campo Grande e
Agéncia Municipal de Regulacéo dos Servi¢cos Publicos Delegados assumem a obrigacao
de nao fazer consistente em absterem-se de conceder e promover reequilibrio econémico-
financeiro (aumento de tarifa, diminuicdo de encargos e investimentos, prorrogacdo do
prazo de concessao ou subsidio estatal) do contrato de concessdo n. 104/2000 em razéo
de perdas de receita da concessionaria Aguas Guariroba S.A. decorrentes de decisdes
judiciais que isentaram os usuarios-consumidores referidos no Anexo Unico deste TAC
do pagamento pelo servico de esgotamento sanitario, observando integralmente os
termos das clausulas deste instrumento.

Claramente, a providéncia extrajudicial beneficia a coletividade, a massa de
usuarios-consumidores, que ndo mais experimentard reequilibrios econémico-financeiros
(incremento da tarifa ou prorrogacao do prazo do contrato de concessdo) em relacdo a todas as

situacOes tratadas no Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta.
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Esse mesmo beneficio é perseguido aqui, tendo sido necessario o ajuizamento
desta actio porque os requeridos rejeitaram composicdo extrajudicial, se mostram
recalcitrantes na crenca da intangibilidade da isencdo judicial do pagamento da tarifa de
esgoto e se fiam de forma plena no instituto da coisa julgada, isso tudo para continuarem
isentos do pagamento da tarifa de esgotamento sanitério, ainda que isso importe em prejuizo a

coletividade, & massa de usuarios-consumidores.

by

2.9 Da nao ocorréncia do instituto da coisa julgada em relacdo a coletividade de

usuarios-consumidores

A fim de se evitar mais e maiores prejuizos a coletividade, ha necessidade
irremovivel de se reconhecer a ndo ocorréncia da coisa julgada em relacdo a coletividade de

usuarios-consumidores. Do contrario, amargas consequéncias advirdo até o ano de 2060.

2.9.1 Coisa julgada, eficacia e efeito de toda sentenca judicial

Para a boa compreensdo do que vai esposado nesta peca, conveniente rememorar
em que efetivamente consiste a coisa julgada e, ainda, que eficacia e efeito de toda sentenca

judicial s@o coisas bem diferentes.

No art. 467 do Cddigo de Processo Civil esta anotado que coisa julgada é, de
forma simples e resumida, a imutabilidade/indiscutibilidade de uma sentenca. De uma
sentenca ndo mais sujeita a recurso. Essa caracteristica de imutabilidade/indiscutibilidade que

|23

alcanca determinada sentenca €, alerta a doutrina do direito processual civil“®, uma qualidade

que se agrega ao decisum, e ndo um efeito.

28 Cf. Ada Pellegrini Grinover: “(...) a coisa julgada nio é efeito mas qualidade da sentenca e, quando
muito, 0 art. 467 poderia retratar a coisa julgada formal, nunca a material. (...) A distin¢do entre coisa
julgada material e coisa julgada formal é pacificamente aceita por todos os processualistas brasileiros,
devendo, por isso mesmo, lamentar-se a redacdo defeituosa do art. 467, CPC, que, a pretexto de definir a
coisa julgada material, acaba dando o conceito de coisa julgada formal.” In: LIEBMAN, Enrico Tullio.
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De outro lado, consoante regramento do art. 472 do Cddigo de Processo Civil, a
sentenca somente faz coisa julgada entre as partes litigantes no processo, nao tendo qualquer
aptiddao para beneficiar ou prejudicar terceiros. Trata-se dos limites subjetivos da coisa
julgada, que para Liebman fazem com que a imutabilidade do decisum valha “somente entre
as partes, isto é, sé quando o caso decidido ponha de novo frente a frente as mesmas pessoas
que participaram do processo; sO elas, com efeito, puderam fazer ouvir as suas razbes no
processo que se ultimou com o julgado, e é essa possibilidade, que tiveram, que justifica
praticamente a necessidade em que se puseram de conformar-se com o resultado alcancado e

de ja ndo poderem esperar modifica-lo .2

No tocante aos efeitos, eles sdo produzidos pela sentenca judicial desde a prolagao
desta. Deveras, quanto ao que vai aqui afirmado, seu fundamento é a licdo também de
Liebman, vazada no sentido de que: “(...) todos os efeitos possiveis da sentenga (declaratério,
constitutivo, executdrio) podem, de igual modo, imaginar-se, pelo menos no sentido
puramente hipotético, produzidos independentemente da autoridade da coisa julgada, sem
que por isso se Ihe desnature a esséncia. A coisa julgada é qualquer coisa mais que se ajunta

para aumentar-lhes a estabilidade (...)". "

Por fim, eficacia “é a aptiddo da sentenca para produzir efeitos, caracteristica

distinta da autoridade da coisa julgada (qualidade do comando da sentenga)”. 26

Rapidamente rememorados esses conceitos técnicos, passa-se a desenvolver o
entendimento de ndo haver o instituto da coisa julgada em relacdo a coletividade de usuarios-

consumidores.

Eficécia e autoridade da sentenca e outros escritos sobre a coisa julgada. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.
10 (nota de rodapé) e 11.

2 LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenca e outros escritos sobre a coisa julgada. Rio
de Janeiro: Forense, 2006, p. 52.

% LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenca e outros escritos sobre a coisa julgada. Rio
de Janeiro: Forense, 2006, p. 23.

% NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. C6digo de processo civil comentado. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 822.

Rua da Paz, n. 134, 3° andar, centro — CEP 79002-190 27
Campo Grande/MS — Fone (67) 3313-4701 — www.mp.ms.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
433 Promotoria de Justica de Campo Grande

2.9.2 Das acOes deduzidas pelo requeridos contra os interesses da massa de usuarios-

consumidores. Legitimagédo passiva da classe naquelas a¢6es

E fora de divida que os feitos que geraram as decisdes em favor dos ora
requeridos tramitaram e foram concluidos como se eles versassem apenas sobre acfes
individuais puras. Como se neles as partes envolvidas fossem tdo-somente os requeridos e a

pessoa juridica Aguas Guariroba S.A. Ledo engano!

A partir do momento que os requeridos postularam o ndo pagamento da tarifa de
esgotamento sanitario, postularam pretensdo contra 0s interesses econdmicos da
concessionaria. Isso é absolutamente certo e inquestionavel. Mas postularam também,
sobretudo, pretensdo contra os interesses da massa de usuarios-consumidores e da sociedade
como um todo. Em desfavor da coletividade de usuarios-consumidores porque essa
coletividade seria, como realmente foi, chamada para arcar com os custos da isen¢éo de tarifa
de esgotamento sanitario em prol dos aqui demandados. A massa de usuarios-consumidores é
quem verdadeiramente arcaria, e arca na atualidade, com os efeitos dos reequilibrios
econdmico-financeiros do contrato de concessédo n. 104/2000. E em desfavor da sociedade,
porque a esta ndo interessa qualquer situacdo iniqua entre seus membros e muito menos lhe
interessa ver o risco de determinado servico publico colapsar ante uns usuarios-consumidores
pagarem muito, em termos de tarifa, e outros nada pagarem, o que pode levar a
insuportabilidade dos custos por parte daqueles que pagam, de modo a causar inadimpléncia
generalizada e inviabilizar, assim, o custeio da concessdo. E colapsar o servi¢co de saneamento
basico importa em mais doencas, em hospitais lotados mais do que normalmente ja o sdo, em

custos estatais gerados para administrar esses problemas etc.

Diante dessa realidade, é fora de davida que as acGes ajuizadas pelos requeridos
na primeira década deste século foram propostas, acima de tudo, contra 0s interesses
transindividuais da massa de usuarios-consumidores, contra os interesses transindividuais dos

consumidores. Sendo assim, as agdes manejadas pelos requeridos demandavam judicialmente
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a coletividade. Caso claro, entdo, de legitimagéo passiva da classe! E essa legitimagéo passiva
da classe e vislumbrada seriamente pela doutrina pétria, conforme ponderagdes bem

arrazoadas que ora sdo trazidas a colacéo, verbis:

“O art. 83 do CDC, por seu turno, esclarece que para a defesa dos direitos e interesses
protegidos pelo Cddigo sdo admissiveis todas as espécies de acOes capazes de propiciar
sua adequada e efetiva tutela.

Assim, pode-se afirmar ser perfeitamente possivel a propositura de acdo em face da
classe, a fim de se realizar todas as situacOes praticas decorrentes dos exemplos ja
imaginados pela doutrina. Reconhece-se que esse tipo de acdo ndo € comum. Nao se
pode, contudo, ignora-la. 7%’

“Haverd acgdo coletiva passiva quando um grupamento humano (titular de direito
coletivamente considerado) for colocado como sujeito passivo de uma relacdo juridica
afirmada na petigéo inicial — demanda-se contra os interesses de uma dada comunidade,
coletividade ou grupo de pessoas.”™*®

“(...) a Lei n. 7.347 permite a intervencdo, como litisconsortes do réu, aos entes publicos
e as associagOes legitimadas a agéo (art. 5° § 2°): associacOes, portanto, constituidas
para a defesa do meio ambiente e dos consumidores. Talvez ndo sejam frequentes as
oportunidades em que os interessados institucionais dos corpos intermediarios coincidam
com os do réu. Mas néo se podem excluir, a priori, acfes intentadas ndo a favor, mas sim
contra o interessado coletivo.”

Como se V&, a legitimidade passiva da classe, apesar de ndo ser comum, é
plenamente admitida pela redagéo do art. 83 do Cddigo de Defesa do Consumidor, que admite
todas as espécies de acOes capazes de propiciar a adequada e efetiva tutela dos direitos e
interesses da coletividade de consumidores, e irrefragavelmente reconhecida pela melhor

doutrina que se volta para a tutela coletiva.

2T LENZA, Pedro. Teoria geral da agéo civil ptblica. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 196.

% DIDIER JUNIOR, Fredie. O controle jurisdicional da legitimacéo coletiva e as acBes coletivas passivas
(art. 82 do CDC). Revista Dialética de Direito Processual, n. 25, p. 52, abril 2005.

% GRINOVER, Ada Pellegrini. Acdes coletivas para a tutela do meio ambiente e dos consumidores — a Lei
7.347, de 24.7.85. Revista de Processo, vol. 11, n. 44, p. 116, 1986.
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2.9.3 Da necessidade de chamamento ao feito do representante adequado da coletividade

em ag0Oes aparentemente individuais puras

Sendo a legitimag&o passiva da classe realidade, papel importante se mostra o do
juiz na identificacdo de demanda que lhe chega aparentemente como individual pura, mas que
na verdade volta-se contra a coletividade, contra interesses e direitos transindividuais. Nesses
casos, deve 0 magistrado ou extinguir o feito pela ndo adequacdo do polo passivo, apontado
pelo autor como ndo sendo um representante adequado da coletividade, 0 que caracteriza
ilegitimidade passiva ad causam, ou entdo promover 0 chamamento desse aludido
representante adequado para que, junto ao demandado, assuma o polo passivo da demanda e
efetivamente promova a defesa dos interesses e direitos transindividuais. Alternativamente, no
minimo deve intervir 6rgdo ministerial voltado para a tutela dos interesses massificados, ainda

gue como custus legis.

Nada disso aconteceu nos Mandados de Seguranca em que 0S requeridos
obtiveram ganho de causa e passaram a se beneficiar individualmente do ndo pagamento da

tarifa de esgotamento sanitario.

Deveras, nas medidas intentadas pelos aqui demandados ndo houve o chamamento
processual de qualquer um dos legitimados do art. 5° da Lei n. 7.347/85 (LACP) para integrar
0 polo passivo da demanda ou para funcionar como interveniente. Somente érgao do
Ministério Pablico, quando muito, funcionou como custos legis em mandados de seguranca
(art. 10 da entdo vigente Lei n. 1.533/51), voltando sua atencdo exclusivamente para o ato
acoimado de ilegal e para o alegado direito liquido e certo do impetrante, ndo tendo havido
atuacdo ministerial com fins de defender os interesses da classe (art. 5°, 8§ 1° da Lei n.
7.347/85, e arts. 81 e 82, inc. |, do CDC). Atuou, quando muito, promotor de Justica com
atribuicdes para funcionar em mandados de seguranca impetrados junto as Varas da Fazenda
Publica, e ndo aquele com atribuigdes para funcionar em causas especializadas que versassem

sobre questdes especificas do direito consumerista.
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2.9.4 Da ndo intervencdo do 6rgdo ministerial com atribuicBes para funcionar nas agdes
deduzidas pelo requeridos contra os interesses da massa de usuarios-consumidores.

Violacao do principio constitucional do promotor natural

A atuacdo do 6rgdo do MP adequado e com atribuicGes ndo se trata de filigrana
juridica. Isso porque ha necessidade de se respeitar 0 principio constitucional do promotor
natural, sob pena de nulidade. Destacando a importancia do principio aqui referido, anota a

doutrina de Paulo Cezar Pinheiro Carneiro:

“Este principio, na realidade, é verdadeira garantia constitucional, menos dos membros
do parquet e mais da propria sociedade, do proprio cidaddo, que tem assegurado, nos
diversos processos que o MP atua, que nenhuma autoridade ou poder podera escolher
Promotor ou Procurador especifico para determinada causa (...).

(..)

O principio do promotor natural pressupde que cada 6rgdo da instituicdo tenha, de um
lado, as suas atribuic@es fixadas em lei e, de outro, que 0 agente, que ocupa legalmente o
cargo correspondente ao seu 0rgdo de atuacdo, seja aquele que ird oficiar no processo
correspondente, salvo as excecdes previstas em lei (...) "*°

Ora, a época em que as acdes foram intentadas pelos ora requeridos vigorava, no
ambito do Ministério Pablico Estadual, norma prescrevendo que cabia “a 25 Promotoria de
Justica, como Promotoria de Justica do Consumidor, Habitacdo e Urbanismo, responsavel
pelas atividades de protecdo e defesa dos interesses e direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos do consumidor e dos direitos difusos e coletivos relativos a habitacédo e

»31

urbanismo 7, intervir, como fiscal da lei, nos autos das acdes civis publicas e outras medidas

% CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. O ministério ptblico no processo civil e penal: promotor natural:
atribuicdo e conflito. Rio de Janeiro: Forense, 1992, p. 53.

%1 Resolugdo n. 006/CPJ/00, de 1° de agosto de 2000, com grifos originais. Essa citada Resolucdo n.
006/CPJ/00 vigorou até a Resolucdo n° 005/2003-PGJ, de 15 de maio de 2003, que apesar de revogar a
primeira, manteve as mesmas atribuicdes da 25% Promotoria de Justica de Campo Grande. Vale consignar
ainda, a titulo de esclarecimento, que no ano de 2008 o Ministério Publico Estadual houve por bem redefinir
as atribuicBes de suas Promotorias de Justi¢a e por isso que restou normatizado que a 43% Promotoria de
Justica de Campo Grande passaria também a ter atribuicbes para a protecdo e defesa dos consumidores, com
os trabalhos passando a ser distribuidos entre ambas (252 PJ e 432 PJ).
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que versassem justamente sobre aludidos interesses e direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos do consumidor.

Mas a 252 Promotoria de Justica de Campo Grande, com atribui¢fes para intervir
nas acdes deduzidas pelo aqui requeridos, ndo foi intimada para qualquer ato processual e 0s
feitos seguiram sem que qualquer um dos legitimados do art. 5° da Lei n. 7.347/85 (LACP)
integrasse o polo passivo das demandas ou funcionasse como interveniente. Somente o
promotor de Justica que atuava perante a Vara de Fazenda Publica, como custos legis em
mandados de seguranca, e ndo como defensor dos interesses da classe (art. 5°, § 1°, da Lei n.
7.347/85, e arts. 81 e 82, inc. I, do CDC), é que langou parecer nas impetracoes, iSO sem

observancia do principio do promotor natural.

Consequéncia disso tudo: (i) nulidade processual por desrespeito ao principio do
promotor natural; (ii) ndo chamamento judicial dos legitimados do art. 5° da Lei n. 7.347/85
(LACP) para que integrassem o polo passivo das demandas ou para que funcionassem como

intervenientes.

Quanto a nulidade processual, novamente se invoca as sempre abalizadas licdes

de Paulo Cezar Pinheiro Carneiro no sentido de que:

“A legalidade e a procedéncia dos atos praticados no processo pelos érgdos do MP e do
Poder Judiciario somente ocorrerdo na medida em que 0S mesmos atuarem,
respectivamente, nos limites de suas atribuicGes e competéncias. Ndo basta que uma
pessoa investida legalmente no cargo de promotor oficie no processo para se ter como
legal a intervencdo do MP, mas, sim, que o promotor esteja investido legalmente no seu
Orgéo de atuagdo e que este contenha a atribuicio especifica para aquele processo, fato
que determinaré a legalidade da intervencéo, seja como parte, seja como fiscal da lei.”*

“A nulidade do ato praticado por promotor sem atribuicdo decorre da garantia da
observincia do principio do promotor natural e ponto.”

%2 Ob. cit. p. 83.
% |dem, p. 92

Rua da Paz, n. 134, 3° andar, centro — CEP 79002-190 32
Campo Grande/MS — Fone (67) 3313-4701 — www.mp.ms.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
433 Promotoria de Justica de Campo Grande

Nada mais é preciso dizer. Intervencdo de promotor de Justica em processo que
ndo é da sua atribuicdo gera nulidade do ato processual. Aplicacdo, portanto, dos arts. 84 e
246 do Codigo de Processo Civil.

2.9.5 Da nao formacdo da coisa julgada em relacdo a coletividade de usuarios-

consumidores

A ndo intervengdo dos legitimados do art. 5° da Lei n. 7.347/85 (LACP) nas
demandas ajuizadas pelos ora requeridos, geradoras de decisbes que o0s isentaram do
pagamento da tarifa de esgotamento sanitario, faz decorrer a ndo formacdo da coisa julgada
em relacdo justamente a coletividade que restou desprotegida, que ndo integrou a lide, no caso
a massa de usuarios-consumidores, aqueles que verdadeiramente sentem, até hoje, as
consequéncias econdémicas do fato de os demandados se valerem dos servicos de coleta e

tratamento do esgoto sanitario que diariamente geram e nada pagarem por tais servicos.

De outro lado, a ndo intervencdo do 6rgdo ministerial adequado, que a época tinha
atribuicdo legal para intervir nas acdes intentadas pelos requeridos, contamina
irremediavelmente de nulidade absoluta os atos processuais daquelas medidas judiciais, de

modo a alcancar a sentenca proferida.

Enfatiza-se: ndo formacdo da coisa julgada quanto a coletividade de usuéarios-
consumidores! Isso porque o instituto somente se aperfeicoa, como visto antes (item 2.9.1
acima), entre as partes litigantes no processo, ndo tendo qualquer aptiddo para beneficiar ou

prejudicar terceiros.

Em verdade, a massa de consumidores tem de ser tratada, no caso aqui posto para

analise e julgamento por parte do Poder Judiciario, como integrante de negdcio juridico
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principal (relagdo entre poder publico, concessionria e sociedade)** afetado por negécio
juridico acessorio (relacdo entre usuério-consumidor atomizado e concessionaria), negdcio
juridico acessorio este que foi objeto das decisbes proferidas no sentido de isentar 0s
demandados do pagamento da tarifa de esgotamento sanitario. Esse negdcio principal acabou
por ser afetado negativamente, através de processos nos quais a massa de consumidores ndo
participou, mas sim ficou sujeita a sorte da atividade desenvolvida em juizo pelos litigantes

processuais.

2.10 Da adequacdo da via eleita para o reconhecimento da ndo formagdo da coisa

julgada quanto a coletividade de usuérios-consumidores

A acdo civil publica, sem qualquer embargo, presta-se para o fim de se reconhecer
a ndo formacdo da coisa julgada, seja porque a massa de consumidores ndo participou dos
processos formados pelas ac¢des intentadas pelos requeridos, o que faz com que ela (a massa
de consumidores) se caracterize como terceiro, seja ainda em razdo de nulidade insanavel

naqueles aludidos processos.

Sem delongas, é pacifico no Superior Tribunal de Justica o entendimento no

sentido de que:

“A acdo civil publica, como agéo politica e instrumento maior da cidadania, substitui
com vantagem a agdo de nulidade, podendo ser intentada pelo Ministério Pablico
objetivando afastar os efeitos da coisa julgada.” (REsp n. 1.187.297 - RJ — Rel. Min.
Eliana Calmon).

“5. Da nulidade absoluta e da pretensdo querela nullitatis insanabilis.

% Na doutrina patria ¢ assente a ideia de que da concessdo de exploracdo de servigo publico exsurge relagio
juridica complexa e trilateral, ndo apenas relagdo bilateral entre poder concedente e empresa concessionaria.
“A concessao de servico publico ndo pode ser considerada como uma relacdo juridica envolvendo apenas
esses dois pdlos de interesse. Nao se pode reduzir a concess@o a uma relagéo juridica entre Estado e
concessionério. Ademais disso, deve reconhecer-se a titularidade de interesses juridicos da Sociedade, de
modo que a concessdo é uma relagdo juridica trilateral”. JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das
concessOes de servico publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 15.
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5.1. O controle das nulidades processuais, em nosso sistema juridico, comporta dois
momentos distintos: o primeiro, de natureza incidental, € realizado no curso do processo,
a requerimento das partes, ou de oficio, a depender do grau de nulidade. O segundo é
feito apés o transito em julgado, de modo excepcional, por meio de impugnacdes
autbnomas. As pretensdes possiveis, visando ao reconhecimento de nulidades absolutas,
sao a acdo querela nullitatis e a acdo rescisoria, cabiveis conforme o grau de nulidade
No processo originario.

5.2. A nulidade absoluta insanavel - por auséncia dos pressupostos de existéncia - € vicio
que, por sua gravidade, pode ser reconhecido mesmo apés o transito em julgado,
mediante simples acao declaratoria de inexisténcia de relagdo juridica (o processo), nao
sujeita a prazo prescricional ou decadencial e fora das hipdteses taxativas do art. 485 do
CPC (acao rescisoria). A chamada querela nullitatis insanabilis é de competéncia do
juizo monocratico, pois nao se pretende a rescisdo da coisa julgada, mas apenas o
reconhecimento de que a relacd@o processual e a sentenca jamais existiram.

(...

5.7. A acdo civil publica surge, assim, como instrumento processual adequado a
declaracéo de nulidade da sentenca, por falta de constituicdo valida e regular da relacao
processual. ” (REsp 1.015.133-MT — Rel. Min. — Rel. Min. Eliana Calmon).

N&o ha davida, portanto, da adequacdo desta actio para os fins aqui almejados

pelo MP.

2.11 Da subtese da flexibilizacédo da coisa julgada inconstitucional

As decisOes proferidas em favor dos ora requeridos violam, como antes explanado
a saciedade, o Estado Democratico de Direito (art. 1° da CF/88); a dignidade da pessoa
humana (art. 1° inc. I11); os objetivos da Republica Federativa do Brasil, como (i) o da a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, inc. I), (ii) o da erradicacdo da
pobreza e reducdo das desigualdades sociais (art. 3°, inc. 1) e (iii) o da promocao do bem de
todos (art. 3°, inc. V).

Além dos dispositivos acima referidos, as decisbes em favor dos requeridos

violam também os principios constitucionais da isonomia e do promotor natural.

Por tudo isso, repita-se, ndo transitam em julgado.
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Mas na hipdtese remota de se entender que no caso posto para julgamento ha
coisa julgada formal e material, subsidiariamente esposa-se aqui, entdo, que tal instituto
juridico esta totalmente eivado de inconstitucionalidade, devendo, justamente por isso, haver
flexibilizag&o/relativizacdo dessa coisa julgada inconstitucional.

2.12 Da necessidade de medida liminar

Postula-se aqui, nos termos do art. 12 da Lei n. 7.347/85 (Lei da Agéo Civil
Pablica) e art. 84, § 3° do Codigo de Defesa do Consumidor, medida liminar em razéo da
urgéncia da situacdo. Nao se pede, gize-se, antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional,
conforme previsao do art. 461 do Cddigo de Processo Civil.

A situacdo especialissima dos requeridos em ndo pagar pela coleta e tratamento do
esgoto que geram diariamente é flagrantemente lesiva aos usuarios-consumidores e a
sociedade como um todo. Ela viola o Estado Democréatico de Direito (art. 1° da CF/88);
afronta a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. I11, CF/88); obstaculiza (i) a construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, inc. I, CF/88), (ii) a erradicacdo da pobreza e
reducdo das desigualdades sociais (art. 3°, inc. 11, CF/88) e (iii) a promocdo do bem de todos
(art. 3°, inc. 1V, CF/88). Essa malfadada situacdo especialissima dos requeridos prejudica,
ainda, a isonomia (art. 5° da CF/88) e a modicidade tarifaria (art. 6°,8 1°, da Lei n. 8.987/95).
Isso tudo estd demonstrado ao longo desta peca, sendo que o deferimento da medida liminar
somente promove e afirma todos os dispositivos constitucionais e legais aqui citados. Mais do

que presente, portanto, o fumus boni iuris.

De outro lado, ha urgéncia na decisdo sobre a questdo, que se relegada para a fase

de sentenca podera representar dano irreparavel sob varios aspectos.

Primeiro, ha urgéncia na decisdo sobre a questdo porque podera haver
insuportabilidade financeira dos requeridos em pagar integralmente o que passardo a dever

com sentenca acolhedora da pretensdo ministerial. Com efeito, a tarifa de esgoto equivale a
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70% (setenta por cento) do valor da tarifa de agua. Assim, exemplificativamente, para uma
fatura mensal de agua no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), a concessionaria, com amparo
no contrato de concessdo e na legislacdo vigente, lanca a importancia de R$ 700,00
(setecentos reais) pela coleta e tratamento de esgoto. Para 0s requeridos, grandes
consumidores, o valor pela tarifa de esgoto indubitavelmente serd maior do que a importancia

referida no exemplo acima com o acolhimento dos pleitos deduzidos nesta peca.

Como a presente acao tem, por sua prépria natureza, tramite demorado, caso ndo
seja deferida a medida liminar ora postulada e caso ao final haja julgamento de mérito
favoravel ao Ministério Pablico, entdo os demandados terdo de efetuar o pagamento da tarifa
de esgoto desde a data do ajuizamento desta Acdo Coletiva de Consumo. Isso, inegavelmente,
representard importancia por demais elevada que certamente chegara a impossibilidade de
pagamento. E sem o pagamento devido, o problema persiste, pois reequilibrio econémico-
financeiro do contrato de concesséo terd de ocorrer, prejudicando a coletividade de usuarios-

consumidores.

Segundo, ha urgéncia na decisdo sobre a questdo porque as partes requeridas que
sdo pessoas fisicas poderdo perfeitamente, depois de longos anos de litigio judicial, se mudar
desta cidade ou mesmo falecer, dificultando sobremaneira, no primeiro caso, e impedindo, no
segundo, a quitacdo do valor devido a concessionaria, que entdo tera de pleitear, e a
municipalidade terd de conceder, isso por forca de disposicéo legal, reequilibrio econémico-

financeiro do contrato de concessdo 104/2000, tudo o que ndo se quer.

Terceiro, ha urgéncia na decisdo sobre a questdo porque as requeridas pessoas
juridicas com atividade comercial poderdo perfeitamente encerrar suas atividades ou pedir
faléncia depois anos de litigio judicial. Mesmo problema aludido no paragrafo antecedente
ocorrera. Ndo havera pagamento do débito e reequilibrio econémico-financeiro do contrato de

concessao 104/2000 tera entdo de ocorrer.
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Quarto, h& urgéncia na decisdo sobre a questdo porque alguns usuarios-
consumidores que estavam na mesma situacao dos requeridos, isto €, com decisdo judicial que
os isentava do pagamento da tarifa de esgoto, celebraram composicio com a Aguas Guariroba
S.A. e, a partir de julho de 2015, voltaram a pagar pelo servigo de esgotamento sanitario, de
modo que, para o caso de ndo ser deferida a medida liminar aqui pleiteada, havera situacédo
iniqua e prejudicial agueles que ndo quiseram litigar, tiveram boa disposi¢cdo em entender o
problema e acreditaram nas institui¢des, sobretudo na do Ministério Publico e na da
Magistratura.

A evitar esse quadro todo, medida liminar se faz necessaria. Com efeito, a
utilizagdo do disposto no art. 12 da LACP e do contido no art. 84, 8 3°, do CDC por esse r.
juizo, com a determinacdo de pagamento da tarifa de esgoto por parte dos requeridos, 0s
problemas acima vislumbrados sdo de pronto afastados, evitando-se assim reequilibrios
econémico-financeiros do contrato de concessdo 104/2000, beneficiando-se, por conseguinte,

a massa de usuarios-consumidores.

N&o pode o Estado-Juiz assistir passivamente isso tudo e deixar de atuar.
Realmente, o caso reclama a adocdo de medidas urgentes tendentes a obstar 0 ndo pagamento

da tarifa de esgotamento sanitario por parte dos requeridos.

Por isso tudo, presentes o periculum in mora e o fumus boni iuris, urge medida

liminar de modo a preservar direitos da massa de usuarios-consumidores.

Cumpre vincar ainda, por importante, que a Aguas Guariroba S.A. iré explorar os
servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario até o ano de 2060. Caso, entéo,
seja deferida a medida liminar e ao final os pedidos aqui lancados sejam julgados
integralmente improcedentes, 0 que se admite apenas ad argumentandum tantum, entdo
podera a concessionaria, sem esforco algum, compensar os valores pagos pelos ora requeridos
nas faturas de &gua que a eles serdo enderecadas no futuro, num verdadeiro encontro de

contas.
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Por fim, em Ultima instancia e de forma subsidiaria, pede-se que a medida liminar
seja entdo concedida para o fim de determinar aos requeridos que depositem em juizo, em
subconta judicial a ser aberta por esse r. juizo, os valores mensais referentes a tarifa de esgoto
— seja no importe de 70% do valor da tarifa de &gua, como ocorre com 0S USUArios-
consumidores em geral, seja no importe de 10% (dez por cento) sobre o valor da tarifa de
agua no primeiro ano (julho de 2015 a julho de 2016) e mais 10% (dez por cento) a cada ano,
até totalizar 70% (setenta por cento) sobre o valor da tarifa de 4gua, como ocorre com aqueles
que usudarios-consumidores que tendo também decisdo judicial em seu favor ndo quiseram
litigar, tiveram boa disposicdo em entender o problema e firmaram contrato ou termo de
acordo com a concessionaria — autorizando-se o levantamento do montante depositado,
somente ao final da demanda, a parte vencedora, que no caso de ser o MP devera fazé-lo em

favor da concessionaria Aguas Guariroba S.A.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL requer:

1) A concessao de medida liminar com ordem enderecada aos requeridos para que
de pronto voltem, até o julgamento final de mérito, a efetuar o pagamento do valor da tarifa de
esgotamento sanitario (equivalente a 70% do valor da tarifa de &gua), ou entdo para que
depositem a importancia referente a tal tarifa em subconta judicial, sob pena de execucdo
provisoria, interrupcdo da prestacdo do servico por parte da concessionaria e pagamento de
multa por evento, em valor que devera fixado por VVossa Exceléncia, a ser recolhida ao Fundo

Estadual de Defesa dos Direitos do Consumidor;

2) De forma alternativa e subsidiariamente ao pleito anterior, a concessdo de
medida liminar com ordem enderecada aos requeridos para que de pronto voltem, até o

julgamento final de mérito, a efetuar o depdsito judicial, em subconta a ser aberta por esse r.
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juizo, dos valores mensais referentes a tarifa de esgoto, seja no importe de 70% do valor da
tarifa de 4gua, como ocorre com 0s usuarios-consumidores em geral, seja no importe de 10%
(dez por cento) sobre o valor da tarifa de agua no primeiro ano (julho de 2015 a julho de
2016) e mais 10% (dez por cento) a cada ano, até totalizar 70% (setenta por cento) sobre o
valor da tarifa de agua, como ocorre com aqueles que usuarios-consumidores que tendo
também decisdo judicial em seu favor ndo quiseram litigar, tiveram boa disposi¢cdo em

entender o problema e firmaram contrato ou termo de acordo com a concessionaria;

3) A citacdo dos requeridos, com a permissao contida no art. 172, § 2°, do Codigo
de Processo Civil, a fim de que, querendo, apresentem resposta, sob pena de revelia e
confissdo quanto a matéria de fato, fazendo-se constar no mandado que a qualquer tempo,
independentemente da fase processual em que o feito se encontrar, poderdo os demandados
firmar Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico
Estadual ou mesmo assinar contrato de prestacdo de servicos com a concessionaria Aguas
Guariroba S.A. ou com ela firmar termo de acordo, de modo a desconstituir a coisa julgada e

por termo a demanda;

4) Ao final, com o reconhecimento da ndo formacao da coisa julgada em relacéo a
coletividade/massa de consumidores (em razdo da nao intervencdo dos legitimados do art. 5°
da Lei n. 7.347/85 nas demandas ajuizadas pelos ora requeridos e também por nulidade
absoluta devido a ndo intervencdo do 6rgdo ministerial com atribuicBes para tanto) ou com a
flexibilizacdo/relativizacdo da coisa julgada inconstitucional, seja em definitivo imposta a
obrigacdo de fazer aos requeridos para que estes tornem a pagar, desde o ajuizamento da
presente Acdo Coletiva de Consumo, o valor da tarifa de esgotamento sanitario (equivalente a
70% do valor da tarifa de agua), sob pena de execucdo do valor devido, interrupcdo da
prestacdo do servico por parte da concessionaria e pagamento de multa por evento, em valor
que devera fixado por Vossa Exceléncia, a ser recolhida ao Fundo Estadual de Defesa dos

Direitos do Consumidor;

5) A inversdo do 6nus da prova, conforme art. 6°, inc. VIII, do Cddigo de Defesa

do Consumidor;
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6) A condenacdo dos requeridos em sucumbéncia, inclusive ao pagamento de
honorarios ao Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ministério Pablico Estadual,

7) A producéo de todas as provas em direito admitidas, sem excecéo;

8) A dispensa do requerente quanto ao pagamento de custas, emolumentos e
outros encargos, a vista do disposto no art. 18 da Lei 7.347/85 e art. 87 da Lei 8.078/90;

9) A juntada dos autos do Inquérito Civil n. 024/2014, instaurado e concluido pela
43?2 Promotoria de Justica de Campo Grande, e também de pecas dos demais procedimentos
de apuracdo que tramitaram pela 432 Promotoria de Justica de Campo Grande, tudo como

prova documental.

Dé-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).
P. deferimento.
Campo Grande/MS, 15 de julho de 2015.
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