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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

2? Promotoria de Justica da Comarca de Rio Brilhante
Civel, Criminal, Execucéo Penal, Protecio do Meio Ambiente, do Patrimonio Publico e
Social, do Consumidor, e da Habita¢do, Urbanismo e Patrimonio Historico e Cultural

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE DIREITO DA VARA
CIVEL DA COMARCA DE RIO BRILHANTE, ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, através de
sua Promotora de Justica infra-assinada, no exercicio de suas atribui¢des legais, vem
respeitosamente, a presengca de Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 129, inciso
I11, da Constituicdo Federal, no artigo 1°, inciso II e 3°, da Lei Federal n. 7.347/1985
(Lei da Acao Civil Publica), no artigo 82, inciso I, da Lei Federal n. 8.078/1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), vem propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA

em face de DELTA BIOCOMBUSTIVEIS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n. 11.513.699/0001-00, Inscricdo Estadual n. 28.355.896-2, situada
a Rodovia BR 163, km 328, Zona Rural, CEP 79.130-000, neste municipio de Rio
Brilhante — MS, pelos motivos expostos a seguir:

I — DOS FATOS APURADOS NO INQUERITO
CIVIL NUMERO 006/2015:

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por sua 2°
Promotoria de Justica de Rio Brilhante — MS, instaurou Inquérito Civil n. 006/2015,
em 19/11/2015, em face da Requerida DELTA BIOCOMBUSTIVEIS INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA, visando a “apurar eventuais prejuizos coletivos ao
consumidor em razdo da comercializacdo de biodiesel fora das especificacdes de
qualidades exigidas pela Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), conforme Processo Administrativo n.48600.001277/2013-
407,
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Consta dos documentos remetidos pela Agéncia
nacional de Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP) que no Boletim de
Fiscalizagdo e Termo de Coleta de Amostra n°® 173.505.12.54 que no dia 16 de maio
de 2012, a ANP, objetivando fiscalizar o produto comercializado pela Requerida,
realizou coletas de amostras do Biodiesel B-100, consistente na retirada de uma
porcdo dos 29.820 litros de biocombustivel carregados no tanque de um caminhdo
(placas HTP-0217), que se encontrava no patio da Requerida, com Documentos
Auxiliares de Nota Fiscal Eletronica (DANFE) de saida emitidos por ela naquela
mesma data, cujo produto tinha como destino a empresa Petroleo Brasileiro S/A —
Petrobras, localizada na cidade de Araucaria/PR.

Uma das amostras coletada foi levada pela ANP para
analise, e a outra ficou em poder da requerida, sendo a mesma devidamente
notificada a armazenar a contraprova pelo periodo minimo de 01 (um) ano.

Apds o exame realizado pelo laboratorio do Centro de
Pesquisas e Andlises Tecnoldgicas da ANP, constatou-se que a por¢do coletada
apresentou indice de acidez de 1,26 mg(kOH)/g, indice este 2,52 vezes acima do

limite tolerado, uma vez que o valor maximo permitido ¢ de 0,50 mg(kOH)/g.

Foi lavrado Auto de Infracdo n.002.501.13.54 em
02/02/2013, tendo o processo administrativo tramitado conforme todas as diposigdes
legais e, ao final, foi a infracdo foi confirmada nos termos do artigo 3°, inciso XI, da
Lei 9.847/99, sendo aplicada multa administrativa de R$42.000,00 (quarenta e dois
mil reais) a empresa Delta. Mesmo apos recurso administrativo, que foi negado,
houve o transito em julgado em 08/09/2014.

Posteriormente, foi remetido ao Ministério Publico
copias de um segundo Processo Administrativo da ANP n.48600.002318/2014-31,
tendo o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica do Consumidor
(CAOCon) enviado os documentos a esta Promotoria de justica, os quais, em razio
do objeto andlogo, foram anexados no mesmo Inquérito Civil.

Nesse novo Boletim de Fiscalizagdo e Termo de Coleta
de Amostra n° 161.501.14.54, consta que no dia 14 de janeiro de 2014, a ANP,
objetivando fiscalizar o produto comercializado pela Requerida, realizou novas
coletas de amostras do Biodiesel B-100, consistente na retirada, de forma composta
(base, meio e topo), de uma porcdo dos 394.000 litros de biocombustivel contidos no

tanque 7T2A.

Rua Rio Brilhante, n. 1154, Bairro Vila Maria, CEP 79.130-000 Rio Brilhante — MS
Telefone / Fax (67) 3452-7175 — http://www.mp.ms.gov.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ROSALINA CRUZ CAVAGNOLLI. Protocolado em 30/11/2016 as 08:31:44, sob o nimero 08014545320168120020, e liberado nos autos
digitais por M5733, em 30/11/2016 as 13:26:57. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site www.tjms.jus.br/esaj, informe o processo 0801454-53.2016.8.12.0020 e o codigo 3A7754F.



fls. 3

}\‘ W 4 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

2? Promotoria de Justica da Comarca de Rio Brilhante
Civel, Criminal, Execucéo Penal, Protecio do Meio Ambiente, do Patrimonio Publico e
Social, do Consumidor, e da Habita¢do, Urbanismo e Patrimonio Historico e Cultural

Referido tanque de armazenamento continha em seu
interior biodiesel B-100 finalizado, isto ¢, produto pronto para ser
distribuido/vendido.

Uma das amostras coletada foi levada pela ANP para
analise, e a outra ficou em poder da requerida, sendo a mesma devidamente
notificada a armazenar a contraprova pelo periodo minimo de 01 (um) ano.

Apdés a andlise realizada pelo laboratorio da
Universidade Federal do Parana, credenciado a ANP, apurou-se que a porcao
coletada apresentou 03 caracteristicas em desconformidade com as especificagdes
exigidas, sendo elas: o aspecto que mostrou-se turvo e com impurezas, quando
deveria apresentar-se limpido e isento de impurezas; o teor de dgua de 311 mg/kg,
ultrapassando 155.5% o limite, vez que o valor maximo permitido ¢ de 200 mg/kg;

e teor de éster de 91,7%. abaixo do minimo de 96,5%.

Foi lavrado Auto de Infracdo n.161.508.14.51 em
08/08/2014, sendo que, da mesma forma, apds o devido tramite legal do
procedimento administrativo, a infracdo foi confirmada nos termos do artigo 3°,
inciso XI, da Lei 9.847/99, aplicando multa de R$47.000,00 (quarenta e sete mil
reais) a Requerida. Referida autuagdo, mesmo apds recurso administrativo, transitou
em julgado.

No Inquérito Civil n. 006/2015 a empresa apresentou
defesa as fls. 243/258 e juntou os documentos de fls. 259/280, alegando que, no
primeiro caso, o Biodiesesl comercializado estava de acordo com os parametros
técnicos de qualidade estabelecidos pela ANP, ndo podendo ser atribuida a ela a
inconformidade do produto.

Assim, aproveitando o que ja tinha sido produzido na
seara adminsitrativa, onde restou confirmada a producdo e comercializacdo de
produto fora das especificagdes, no dia 23 de junho de 2016, foi realizada reunido
nesta Promotoria de Justica com a empresa Requerida (fl. 293), para discussdo de
eventual possibilidade de celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta (fls.
294/297), através do qual a Requerida se obrigaria a indenizar os danos pretéritos
causados aos consumidores, pagando o valor pecuniario de R$100.000,00 (cem mil
reais) em favor do Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos (FMDD) de Rio
Brilhante/MS.
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A Demandada apresentou contraproposta (fls.300),
consistente no pagamento de R$ 10.000,00, parcelados em 05 vezes, referente ao
processo 48600.002328/2014-31, e obrigagdo de fazer, realizando check list de
controle de carregamento de todos os veiculos, que ingressarem e sairem da empresa
carregados, mantendo em arquivo durante um periodo de 03 meses referente ao
processo 48600.001277/2013-40.

Evidentemente que a contraproposta estd totalmente
fora de parametro aceitavel, principalmente levando em conta a quantiade de
consumidores que, potencialmene, foram/seriam afetados pelo consumo do produto
irregular, pelo que foi apresentada nova proposta, consistente no pagamento de
R$50.000,00 (cinquenta mil reais). Entretanto, a mesma ndo foi aceita pela
Requerida (f1s.299).

Assim, ante a negativa da Requerida em resolver a
questdo de forma consensual, ndo restou outra alternativa que ndo o ajuizamento da
presente demanda.

Por fim, neste topico, importante salientar que os
produtos que serviram para amostra, foram comercializados pela Requerida e, se uma
parcela do produto estava irregluar, certamente, a quantidade comercializada atingiu
montante consideravel, aumentando a potencialidade de dano a um grande numero
de consumidores.

II - DO DIREITO:

Visando resguardar os direitos e garantias dos
consumidores, a Constitui¢do Federal em seu artigo 5° prevé:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;”’

Do mesmo modo, dispde o artigo 170, da Carta
Magna:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do

trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar

a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga

social, observados os seguintes principios:
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V - defesa do consumidor;”

A Lei Federal n. 8.078/1990, definiu o conceito de
consumidor e de fornecedor:

“Art. 2° Consumidor ¢ toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servi¢co como destinatario final.
Paragrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade
de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja
intervindo nas relacdes de consumo.”

“Art. 3° Fornecedor ¢é toda pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os
entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
producio, montagem, criacdo, construcido, transformacio,
importacdo, exportacdo, distribuicio ou_ comercializacao
de produtoes ou prestacdo de servigos.”

Dos conceitos acima, verifica-se que, indiscutivelmente
a Requerida estd na condi¢do de fornecedor, enquanto que, de outro lado, estdo os
consumidores que, embora indetermindveis, certamente utilizaram o produto
irregular distribuido.

De acordo com a Nota Técnica n°59/2011/102/CPT,
emitida pela ANP em 02/12/2011, emitida por Waldemar Pacheco de Oliveira Filho,
quimico e especialista em regulagdo da ANP (cdpia junatda no primeiro processo
administrativo da Requerida — fls. 134/137 do IC 006/2015), o Biodiesel deve
atender os requisitos de qualidade previstos por aquela agéncia, para que nao
prejudique o funcionamento dos motores dos veiculos, e assim ndo afete o meio
ambiente, os consumidores e o mercado de modo geral.

Ainda, consoante referida nota, quando nao atendidas
as caracteristicas estabelecidas, o combustivel gera ao automdvel alguns
problemas, tais como, mau funcionamento dos bicos injetores, formacio de
depésitos ricos em carbono na cimara de combustio e aumento das emissoes,
quando o aspecto, o teor de dgua e o teor de éster estiverem em desacordo; mau
funcionamento de varias partes do motor, causando aumento significativo das
emissdes, quando o indice de acidez estiver em desconformidade.

O Codigo de Defesa do Consumidor considera
improprios ao uso e consumo “os produtos deteriorados, alterados, adulterados,
avariados, falsificados, corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a satude, perigosos
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ou, ainda, aqueles em desacordo com as normas regulamentares de fabricacfo,
distribuicdo ou apresentacdo”, bem como ““ os produtos que, por qualquer motivo, se
revelem inadequados ao fim a que se destinam” (art.18, §6°, incisos II e III).

Soma-se a isto, ¢ assegurado ao polo fragil da relacio
mercantil direitos basicos, tais como:

“Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

I — a protecdo da vida, satide e seguranga contra os riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e
servigos considerados perigosos ou nocivos;

III — a informacio adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com _especificacio correta de
quantidade, caracteristicas, composicio, qualidade ¢
prego, bem como sobre os riscos que apresentem;

(--r)

VI — a_efetiva prevencdo e reparacio de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos;
VIII — a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com
a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil,
quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias
de experiéncias;”

Da apreciacdo do dispositivo supra, verifica-se que a
Requerida descumpriu os direitos bdsicos dos consumidores, pois ao comercializar

Biodiesel fora das especificacdes, em desacordo com as normas regulamentares de
fabricagdo, ludibriou o consumidor ao constar informagdes incorretas acerca das
caracteristicas essenciais € composi¢cao do produto.

Ademais, referido diploma considera como pratica
abusiva, vedando-a:

“Art. 39. VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer
produto ou servico em desacordo com as normas
expedidas pelos orgios oficiais competentes ou, se normas
especificas ndo existirem, pela Associacido Brasileira de
Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial (Conmetro)”

Convém ressaltar que estamos a tratar de
responsabilidade civil objetiva, de forma que o fornecedor do produto responde,

independentemente da existéncia de culpa, pelos danos causados aos consumidores,
ficando obrigado a indenizar, nos termos dos artigos 931, do Cddigo Civil e art. 18,
do Codigo de Defesa do Consumidor:
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“Art. 931. Ressalvados outros casos previstos em lei
especial, os empresarios individuais e as empresas
respondem independentemente de culpa pelos danos
causados pelos produtos postos em circulacéio.”

“Art.18. Os fornecedores de produtos de consumo
duraveis ou nido duraveis respondem solidariamente pelos
vicios de qualidade ou quantidade que os tornem
improéprios ou inadequados ao consumo a que se
destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles
decorrentes da disparidade, com a indica¢des constantes do
recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem
publicitaria, respeitadas as variagdes decorrentes de sua
natureza, podendo o consumidor exigir a substituigdo das
partes viciadas.”

Assim, por todo o exposto, resta cristalino que a
empresa Delta Biocombustivel Industria e Comércio Ltda comercializou, por duas
oportunidades, Biodiesel B-100 fora das especificacdes de qualidade exigidas pela
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, ofendendo as normas
consumeristas e gerando prejuizo coletivo aos consumidores, de modo que a
reparagdo € o preceito ldgico do caso.

III - DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA.

Tecidas as consideragdes acerca dos fatos e do direito
dos consumidores, € pertinente tratar também sobre a necessidade de inversdo do
onus da prova em favor do consumidor, cujos pressupostos, como veremos, se
encontram presentes no caso em tela.

Dispde o art. 6°, inciso VIII do CDC:

Art. 6°. Sdo direitos basicos do consumidor:

VIII — a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com
a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil,
quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias
de experiéncia;

Em Direito do Consumidor, ja se admitia a inversdo do
principio consagrado no art. 333 do antigo CPC, segundo o qual cabia ao autor a
prova dos fatos constitutivos de seu direito. O novo Codigo de Processo Civil veio
sacramentar de vez a questdo admitindo a inversdo no § 1° do artigo 373, in verbis:
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Art. 373 ...

§ 1°- Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da
causa relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de
cumprir o encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de
obtengdo da prova do fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus
da prova de modo diverso, desde que o fagca por decisdo
fundamentada, caso em que devera dar a parte a oportunidade de
se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.

Assim, estando presente a verossimilhana das
alegacdes acima postadas, uma vez os dois processos administrativos em que foi
aplicada a multa a Requerida, esta exerceu amplamente o contraditorio e, mesmo
assim, ndo conseguiu comprovar a regularidade de sua conduta, € caso de se aplicar
a inversao pleiteada.

Sobre a verossimilhanga, alids, observa EDUARDO
CAMBI :

“Alegacdo verossimil € aquela que, mesmo ndo sendo apoiada em
elementos probatorios, tem a aparéncia de ser verdadeira. Opera-
se, pois, com indicios ou sérias suspeitas de que o fato tenha
realmente ocorrido, embora, para se chegar a essa convicgdo, ndo
se exija nem mesmo um inicio de prova. Com efeito, o juiz, para
proceder a inversdo do 6nus da prova, contara muito mais com sua
intui¢@o e bom senso, do que com a logica inerente a aplicagdo do
art. 333 do CPC. Com isso, o CDC aposta que da mera aparéncia é
possivel obter uma cogni¢do mais consistente, para a tutela dos
direitos transidividuais, que aquela que poderia redundar de um
automatico prejulgamento, preconceito ou precompreensio sobre a
inexisténcia da situagio fatica juridicamente relevante”.

Assim, na presente agdo, conforme exaustivamente
demonstrado, a conduta da Requerida esta descrita de modo coerente e objetivo, de
modo que a verossimilhanca dos fatos € inegdvel, o que autoriza seja invertido o
onus da prova.

IV — DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL requer a Vossa Exceléncia:

1) Seja recebida a inicial, com sua autuagdo,
distribuicdo e processamento pelo rito ordindrio, determinando-se a citacio da
Requerida para que, querendo, conteste os pedidos, sob pena de revelia, conforme
artigos 17, §9°, da Lei Federal 8.429/92 c/c 344, do Cddigo de Processo Civil.

Rua Rio Brilhante, n. 1154, Bairro Vila Maria, CEP 79.130-000 Rio Brilhante — MS
Telefone / Fax (67) 3452-7175 — http://www.mp.ms.gov.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ROSALINA CRUZ CAVAGNOLLI. Protocolado em 30/11/2016 as 08:31:44, sob o nimero 08014545320168120020, e liberado nos autos
digitais por M5733, em 30/11/2016 as 13:26:57. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site www.tjms.jus.br/esaj, informe o processo 0801454-53.2016.8.12.0020 e o codigo 3A7754F.



fls. 9

}\‘ W 4 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

2? Promotoria de Justica da Comarca de Rio Brilhante
Civel, Criminal, Execucéo Penal, Protecio do Meio Ambiente, do Patrimonio Publico e
Social, do Consumidor, e da Habita¢do, Urbanismo e Patrimonio Historico e Cultural

Informa, para fins do artigo 319, VI, do CPC, que nio ha possibilidade de
conciliacdo, uma vez que tal alternativa foi oferecida no curso do Inquérito Civil que
mstrui o feito e ndo foi aceita;

2) Seja, ao final, julgada procedente a presente agdo,
condenando a Requerida a indenizar os danos pretéritos causados ao consumidores,
em razdo da comercializacdo, por duas vezes, de produto fora das exigéncias de

qualidade exigidas pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustivel, em valor a ser fixado por Vossa Exceléncia ndo inferior a
R$100.00,00 (cem mil reais) a ser pago em favor do Fundo Municipal de Defesa dos
Direitos Difusos (FMDD) de Rio Brilhante.

3) d) seja deferido a parte autora o beneficio da
inversdo do 6nus da prova, nos moldes autorizados pelo CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR;

4) Na remota possibilidade de ndo acatamento da
inversdo, protesta pela comprovagdo do alegado por todos os meios de provas
admitidos em direito;

5) Seja a Requerido condenada ao Onus da
sucumbéncia em favor do Fundo Especial de Apoio e Desenvolvimento do
Ministério Publico;

6) Seja deferida a dispensa do pagamento de custas,
emolumentos e outros encargos, a vista do disposto nos artigos 18, da Lei Federal n.
7.347/1985 (Lei da Agao Civil Publica);

Dé-se a causa, para fins de algada, o valor inicial de
R$100.000,00 (cem mil reais).

Termos em que,
Pede deferimento.

Rio Brilhante — MS, 29 de novembro de 2016.
ROSALINA CRUZ CAVAGNOLLI

Promotora de Justica
(assinatura digital)
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