MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

1* Promototta de Justi¢a de Bataguassu

Oficio n. 0134/2017/01PJ/BTG. 06.2017.00000432-9
Bataguassu, 03 de Julho de 2017.

Senhor Coordenador:

Com o presente, remeto ao Centro de Apoio Operacional das

Promotorias de Justica do Consumidor, em anexo, copia da inicial da Acie Civil

Piiblica referente ao Procedimento Preparatorio n® 06.2017.00000432-9 no qual se apura
eventual defeito consistente em varios buracos que atingem quase 100 metros de
comprimento no Km 224, cerca de 900 metros do trevo de saida da cidade de Santa Rita do
Pardo em diregiio a Campo Grande/MS na Rodovia MS 040 que vem inviabilizando a
passagem de veiculos e gerando grave risco de acidentes fatais principalmente durante o
periodo noturno, além da auséncia de anel viario para direcionar o fluxo de trinsito
contornando a cidade de Santa Rita do Pardo ¢ impedir a destrui¢o das ruas da cidade pelo

trinsito pesado que passa pela cidade em diregio a MS 040.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar 0s votos da

mais elevada estima e consideragio.

Wilson Canci Junior
Promotor de Justiga

Exnio. Sr. Procurador
Dr. Aroldo José de Lima
Coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justiga do Consumidor

Avenida Dias Barroso, n° 350 - Centro - Bataguassu/MS - Cep 79.780-000
Tels, 67-3541-1388/3310 - Fax 67-3541-1388 - http:/ /www.mpms.mp.be
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MINISTERI O PUBLICO DO ESTADOC DE MATO GROSSO DO SUL
Primeira Promotoria de Justica de Bataguassu

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA __ VARA
CIVEL DA COMARCA DE BATAGUASSU/MS

08.2017.00164239-0

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL, por intermédio do Promotor de Justica que esta subscreve, vem, perante a
presen¢a de Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 129, inciso II e III, da
CRFB/88, 5° da Lei n 7.347/85, ¢/c art. 1°, §§ 2° e 3° da Lei Federal n° 9.503/97, propor
ACAO CIVIL PUBLICA, COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA
ESPECIFICA em face do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, pessoa juridica
de direito publico interno, por meio de seu representante legal, CNPJ n.
15.412.257/0001-28, com sede no Parque dos Poderes, Bloco IV, Jardim Veraneio,

Municipio de Campo Grande/MS, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos :

1-DOS FATOS

Instaurou-se o Procedimento Preparatério n. 06.2017.00000432-9 nesta
Promotoria de Justiga do Patriménio Puiblico e Social, apds representagéo oferecida pelo
Sindicato Rural de Santa Rita do Pardo noticiando a degradag¢io da Rodovia MS 040

que liga a cidade de Santa Rita do Pardo a Campo Grande/MS, especificamente no km
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MINISTERI O PUBLI CO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Primeira Promotoria de Justica de Bataguassu

224, cerca de 900 metros do trevo de saida da cidade de Santa Rita em diregéio a Campo
Grande/MS, além da auséncia de anel vidrio pavimentado para direcionar o fluxo de
veiculos pesados de forma a contomar a cidade de Santa Rita do Pardo e, assim, evitar
que o transito pesado passe pelas ruas da cidade de Santa Rita do Pardo que nio possui
malha asfaltica apropriada para veiculos pesados, o que vem causando a destrui¢do das

ruas municipais de Santa Rita do Pardo ( fls. 22/23).

Procedeu-se, ainda, a oitiva do Presidente do Sindicato Rural de Santa
Rita ( fls. 32/33), do Sargento da Policia Militar de Santa Rita do Pardo ( fls. 34/35) e
do Exmo. Prefeito Municipal de Santa Rita do Pardo ( fls. 63/65).

Por fim, oficiou-se ao Exmo. Secretario de Estado e de Infraestrutura do
Estado de Mato Grosso do Sul solicitando informagdes sobre as providéncias tomadas
para restabelecer e recuperar as graves degradagdes apontadas na Rodovia MS 040 ( fls.

102/103).
Em resposta, sobreveio o oficio de fls. 108.

Procedeu-se, ainda, a juntada de laudo pericial encaminhado pelo

Municipio de Santa Rita do Pardo ( fls. 120/127 e 130/136)

E fato piiblico_e notério que a Rodovia MS 040, inaugurada no final do
ano de 2014, que liga a cidade de Santa Rita do Pardo a Campo Grande/MS,
especificamente no km 224, cerca de 900 metros do trevo de saida da cidade de Santa
Rita em dire¢io a Campo Grande/MS, encontra-se tomada por buracos, numa extensio
de aproximadamente 100 ( cem) metros de comprimento, num avangado estigio de
degradagéio, em decorréncia da omissiio do requerido na deﬂagra¢ﬁo de manutencéo
preventiva e corretiva, causando vérios transtornos a populag¢do local € aos usudrios da

mencionada rodovia.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Primeira Promotoria de Justigca de Bataguassu

Basta transitar neste pequeno trecho para perceber que o seu pavimento
ndo tém recebido por parte do Poder Publico a manuten¢io necessaria, estando tomadas

por verdadeiras “crateras” que dificultam o transito de veiculos automotores.

A ma conservagdo da Rodovia vem causando transtornos nao sé a
coletividade, como também prejuizos de ordem financeira, considerando o fato de que
os proprietarios de veiculos, ndo tdo raramente, t€m pneus e amortecedores danificados
pelos constantes impactos causados pelos inumeros buracos espalhados naquela

localidade.

Merece destaque, também, o perigo gerado aos usudrios pelos buracos,
na medida em que os motoristas de automoveis e caminhes, ao tentarem desviar dos

impactos, podem vir a atropelar pessoas ou mesmo a atingir outros veiculos.

As matérias jornalisticas acostadas nos autos a fls. 44/45 e 48,
demonstram diversos acidentes que vém ocorrendo naquela localidade em virtude da

degradagdo da pista de rolamento asféltica.

Da mesma forma, as fotograficas encaminhadas pelo Exmo. Prefeito
Municipal, acostadas nos autos a fls. 68/74, pelo Sindicato Rural ( fls. 40/43) e,
principalmente, o laudo pericial de fls. 120/127 ¢ 130/136, comprovam a degrada¢io e

os buracos na malha asfiltica da Rodovia.

Incontestavel também € a existéncia de poluigéio visual causada pelos
inimeros buracos existentes naquela localidade, aparentando completo abandono,
situagfio que afeta o chamado meio ambiente artificial, que também é resguardado pela

Constituicdo Federal de 1988.

Saliente-se, ainda, que o numero de buracos naquela localidade tem

aumentado a cada dia, circunstincia que ¢ agravada em periodo chuvoso, sem que o
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Primeira Promotoria de Justigca de Bataguassu

Poder Pablico tome providéncias eficazes para evitar o agravamento da situagfio cadtica

em que se encontram a Rodovia MS 040, no trecho supracitado.

Da mesma forma, é fato piblico e notdrio que o anel vidrio construido

em torno da cidade de Santa Rita do Pardo, com a finalidade de desviar o trdnsito de
veiculos pesados, responsdveis por escoar a producio de grios e madeira que vem do
Norte e que passa pela cidade de Santa Rita em diregdo aos Portos de Santos e
Paranagud, além de fazer a ligagio do trinsito advindo da Rodovia MS 338 com destino
a Campo Grande/MS ou Norte passando pela MS 040, sem adentrar nas ruas municipais

de Santa Rita, ndo vem atendendo sua finalidade.

Isto porque o anel vidrio ndo foi, até o presente momento, pavimentado
nem mesmo cascalhado e, diante de periodos de chuvas constantes, torna-se

praticamente intransitiavel.

As fotografias acostadas nos autos a fls. 77/80 e o laudo pericial de fls.
120/127 e 130/136 comprovam a precariedade do anel vidrio construido sem qualquer

pavimentaggo.

Em decorréncia dessa intransitabilidade, os condutores dos veiculos
pesados passaram a transitar pelas ruas municipais de Santa Rita do Pardo causando
uma imensa destruigio da malha asféltica das ruas municipais que ndo foram projetadas

para suportar a passagem de veiculos de alta carga de peso.

Diante da gravidade da situa¢io, o Municipio de Santa Rita do Pardo
editou o Decreto n. 037/2017, de 20 de Margo de 2017 proibindo o trinsito de veiculos

pesados pelas ruas municipais de Santa Rita do Pardo ( fls. 81/87).

Contudo, diante da impossibilidade de se fiscalizar 24 horas, todos os

dias, o trafego de veiculos pesados pelos drgios responsaveis, referido decreto ndio vem
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Primeira Promotoria de Justica de Bataguassu

impedindo que os condutores dos veiculos pesados continuem a transitar pelas ruas

municipais de Santa Rita, o que vem causando a destruigiio diaria das rmas municipais.

As fotos colacionadas nos autos a fls. 75/76 comprovam a destruicio
continua da malha asféltica das ruas municipais de Santa Rita do Pardo, uma vez que

ndo foram projetadas para suportar o trénsito de veiculos pesados.

Os depoimentos prestados pelo Presidente do Sindicato Rural de Santa
Rita do Pardo ( fls. 32/33), pelo representante da Policia Militar de Santa Rita ( fls.
34/35) e pelo Exmo. Prefeito Municipal ( fls. 63/65), da mesma forma, comprovam a

situagio degradante acima relatada.

O laudo pericial acostado nos autos a fls. fls. 120/127 e 130/136, espanca

qualquer duvida acerca da gravidade dos fatos elencados.

Nio pode se perder de vista, que o Estado assume obrigagées quanto a
correta manuten¢do de sua estrutura de funcionamento, a qual sé se justifica para
atender ao cidaddo, ou seja, o Estado s6 existe por que o cidaddo existe. O Estado niio é
e nem pode ser um fim em si mesmo, tornando-se extremamente voraz na arrecadagio
de tributos ¢ da mesma forma extremamente minimo na prestagio de servigos sociais,
denominados direitos de segunda dimensio na visio de Ingo W. Sarlet] (A eficdcia dos
Direitos Fundamentais. 4. Ed. rev., atual e ampliada. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2004).

A omissio do Estade é patente, Conforme se verifica dos documentos

de fls. 24/30; 88/100, tanto o Sindicato Rural quanto o Municipio de Santa Rita do

Pardo, desde o ano de 2015 vem solicitando providéncias junto ao Estado visando sanar

as diversas irregularidades, contudo, sem gualquer sucesso.

O proprio Ministério Piblico solicitou informagdes junto a Secretaria de
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> MINISTERI O PUBLI CO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Primeira Promotoria de Justiga de Bataguassu

Estado e de Infraestrutura do Estado de Mato Grosso do Sul sobre as providéncias
tomadas para restabelecer e recuperar as graves degradagdes apontadas na Rodovia MS

040 ( fls. 102/103).

Em resposta, a Agesul informou, através do oficio de fls. 108, que esta
entabulando conversas visando a desapropriagio de uma jazida visando providenciar
melhorias no anel viario através da colocagdo de uma camada de encascalhamento que

serd executado por uma empresa.

Ora, a situagio € grave ¢ a Agesul se utiliza de palavras vazias no sentido
de que estd em tratativas, sem apresentar um cronograma de obras ou algo concreto
visando restabelecer a regularidade do trinsito naquela localidade. Ademais, é evidente
que o simples encascalhamento do anel vidrio ndo solucionard o problema, sendo

imperioso sua pavimentag#o asfaltica.

Da mesma forma, a recuperagdo das inlmeras “ crateras”, no km 224,
ndo podem aguardar eventual processo de licitagdo, como quer a Agesul. Isto porque a
situacfo ¢ grave e emergencial. Iniimeros acidentes de transitos estdo ocorrendo naquele

trecho, o que justifica uma intervengdo rapida do Estado para evitar novos acidentes e

mortes.

Assim, diante de uma simples verificag@o in loco, pode-se constatar que
a vida de uma quantidade enorme de pessoas entre criancas, idosos, trabalhadores,
estudantes e outros, encontra-se diariamente sob risco de ver a sua integridade fisica
ameagada. Basta a existéncia de um impacto num “simples buraco” para que inimeras
pessoas tenham suas vidas ceifadas, contando, para isto, com a constante inércia do

Estado-Administragio.

Neste aspecto, ndo estd nenhuma das fungdes do Poder, conforme

Monstequien, ausente de controle. Cabe ao Estado-Juiz, com base na necessiria
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Primeira Promotoria de Justiga de Bataguassu

efetivacio dos direitos fundamentais de primeira, segunda e terceiras dimensdes
substituir a inércia dos demais titulares das outras fungdes que compdem o Poder
Estatal, de modo que o cidadZo nfo seja prejudicado, nem tampouco relegado a mera
condi¢do de litigante, aguardando a solugdo de demandas judiciais, as quais podem

demorar mais de uma vida.

Desta forma, o que se busca, é o dever de manutengéo da Rodovia MS
040, no trecho supracitado, e a pavimentagdo do anel viario, tanto pela conservagdo do
patrimdnio ptiblico, quanto pelo direito de garantir vida, seguranc¢a e dignidade aos

cidadios.

A prova colacionada no presente procedimento preparatério, que ora se
junta na presente demanda, ¢ farta quanto ao descaso da vida do cidadio, tornando por
demais cogente a intervencdo do Estado-Juiz, hoje, como 1nica saida da garantia do

Estado Democratico de Direito.

2 - DO DIREITO

O sistema vidrio, seja o urbano, seja o extra-urbano, constitui condigio
obrigatéria ao exercicio da fungfio urbana de circular - inclusive, segundo José Afonso
da Silva, de circulagéo econdmica, sem deixar de ser meio de comunicagdo. Acerca do

assunto, aduz o respeitavel jurista:

“O sistemna vidrio € o meio pelo qual se realiza o direito a circulagio, que
¢ a manifestagfo mais caracteristica do direito de locomogio, direito de ir
e vir e também de ficar (estacionar, parar), assegurado na Constitui¢do
Federal.” — Direito Urbanistico Brasileiro, 4* Ed. Sdo Paulo, Malheiros

Editores, p. 183.
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;' MINISTERI O PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
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Ordenando o sistema vidrio nacional, encerra o Coédigo de Trénsito

Brasileiro (Lei n® 9.503/97), em seu art, 2°:

“Art. 2°. Sdo vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os
logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que
terfio seu uso regulamentado pelo 6rgdo ou entidade com circunscrigio
sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais ¢ as circunstincias

especiais.”

Na realidade, as estradas de rodagem modemnas — as rodovias ~ sfio bens
publicos de uso comum do povo. Assim, as rodovias sdo bens pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno, mesmo quando sejam construidas por autarquias,
porque estas sfio simples executoras dos plano rodoviarios ou concessionarias das vias,

que ficam sob sua administragdo.
Ao tratar dos elementos que compdem as rodovias, ensina de novo Silva:

“As mais simples compreendem, no minimo, pista de rolamento, que ¢ o
leito carrogavel da estrada, com duas faixas de trinsito e, ainda, faixa de
acostamento de cada lado da pista de rolamento. As mais complexas,
especialmente as auto-estradas, compdem-se de duas pistas de rolamento,
com duas ou mais faixas de transito cada uma, e faixa de acostamento do

fado externo;[...]"- idem, p. 190.

No caso em tela, ao tratarmos da inércia estatal, obrigatoriamente
adentramos na esfera ligada ao poder-dever de administrar. Os poderes e deveres do
administrador piblico sdo os expressos em lei, os impostos pela moral administrativa e
exigidos pelos interesses da coletividade. O poder administrativo, portanto, é atribuido a
autoridade para remover os interesses particulares que se opdem ao interesse publico.

Nessas condi¢@es, o poder de agir se converte no dever de agir. Assim, se no direito
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~ MINISTERIO PUBLI CO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
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privado o poder de agir é uma faculdade, no direito piblico € imposi¢do, um dever para
o agente que o detém, pois ndo se admite a omissfo da autoridade diante de situagSes
que exijam a sua atencdo. Eis porque a Administragdo responde civilmente pelas

omissdes lesivas de seus agentes.
Sobre o tema, o saudoso professor Hely Lopes Meirelles ja ensinava:

“Pouca ou nenhuma liberdade sobra ao administrador publico para
deixar de praticar atos de sua competéncia legal. Dai porque a omissio
da autoridade ou o siléncio da Administragio, quando deva agir ou
manifestar-se, gera responsabilidade para o agente omisso e autoriza a
obtengéo do ato omitido, por via judicial...” (in Direito Administrativo

Brasileiro, Ed. RT, 11° edi¢éo, pg. 67)

Ao poder-dever de administrar alinha-se o dever de eficiéncia, impondo-
se a todo agente publico realizar suas atribui¢des com presteza e rendimento funcional.
E o mais moderno principio da fungfo administrativa, que ja nfio se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo

publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Vale destacar que a omissfo na manutencio da rodovia caracteriza
desvio do poder, passivel de corre¢do judicial. A responsabilidade do requerido é
cristalino, na medida em que cabe ao Estado realizar a adequada conservacgo,

manuteng¢do e restaura¢fio da Rodovia evidenciada.

Nesse tépico, convém registrar, que a pretensio do Ministério Piblico é
juridicamente possivel. A despeito disso, impde destacar, que em sede doutrindria j4 se
conceituou a possibilidade juridica do pedido como a “conformidade do pedido com o
ordenamento juridico” (Leonardo Greco). Em sede jurisprudencial, ja se conceitou esta

condi¢io da agdio como “a admissibilidade em abstrato da tutela pretendida, vale dizer,
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MINISTERIO PUBLI CO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
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na auséncia de vedagdo explicita no ordenamento juridico para a concessdo do

provimento jurisdicional” (STJ. REsp 254.417/MG, DJ de 02.02.2009)".

Quanto a questdo da possibilidade juridica do pedido e causa de pedir,
necessdrio se faz a observagdo de que aqui, ndo cabe argumentar que a atuagiio do
Ministério Publico e do Poder Judicidrio constitui indevida invasdo de competéncia,
com afronta ao principio constitucional da separagiio dos Poderes, porque o que se visa
¢ coibir a omissiio do Poder Piblico omissio estd acoimada de ilegal, ferindo
direito fundamental das pessoas, bem como buscando assegurar a inviolabilidade
da vida dos usuarios que trafegam no trecho em destaque da mencionada rodovia
estadual, em homenagem ao comando normative constitucional inserto no art. 5°,

caput, da CF/88.

Nio se trata, portanto, de qualquer ingeréncia do Judicidrio na
Administracdo, pois outra niio é a solugfio senfo a intervenciio judicial diante da

negligéncia do Poder Publico face as obrigacées constitucionais que The cabem.

A proposito, compete ao Estado promover a seguranca publica,
preservando a incolumidade das pessoas. E ficou bem delimitado ¢ provado nos autos
que o Estado esta negligenciando com o dever de manter a Rodovia MS 040, no trecho
supracitado, em condi¢gSes de seguran¢a e trafegabilidade, contribuindo para a

ocorréncia de inumeros acidentes.

As fotos acostadas nos autos, os intimeros oficios solicitando
providéncias do Estado, além dos depoimentos prestados pelas autoridades de Santa
Rita do Pardo, bem ilustra as caracteristicas e o estado de conservagiio de trecho da
rodovia, soando & evidéncia vérias anomalias e deficiéncias no pavimento asfaltico que

vem colocando em risco a circulagfio de trinsito e pessoas naquela localidade.

Portanto, em respeito a todos os usudrios da rodovia, ressalva-se a
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necessidade de medidas emergenciais de obras piblicas no trecho da rodovia em
comento, nfio ha sequer que cogitar eventual invasiio de matéria de competéncia do
Poder Executivo, porquanto o Ministério Publico, através da presente aciio civil
publica, pretende tio somente o cumprimento do dever constitucional do Estado

de promover a seguranca e preservar a vida das pessoas.

E, ainda, pertinente enfatizar que a resposta encaminhada pelo Estado ao
Ministério Piblico evidencia que a requerida nio nega a existéncia dos problemas
causados pelo péssimo estado da Rodovia MS 040 no trecho em destaque, além da

auséncia de pavimentacio do anel vidrio.

Como ja decidido no Agravo de Instrumento TISP - n® 154,201 5/5,
Relator Desembargador ANTONIO VILLEN:

"Nio pode o Judicidrio, por seu turno, dar aval a ilegalidade sob o
falso fundamento de uma discricionariedade de atuacgio que, aqui,
nido existe. Isso implicaria tornar letra morta o que a respeito da

matéria dispem a Constituicio Federal e a Estadual"”.

Em se tratando de ilegalidade do ato, é perfeitamente possivel a
interferéncia do Judicidrio. Como decidido no Agravo de Instrumento TJSP - n°

009.116.5/3, Relator Desembargador ANTONIO VILLEN,

"Quante ao controle dos atos do Poder Executivo pelo Poder
Judicidrio, o exercicio do direito de acdo através da presente aciio
civil publica nada mais representa que a realizacio do sistema de
freios e contrapesos previsto na nossa ordem constitucional. O exame
da legalidade e funcio institucional do Poder Judiciario, nio
representa violagdo ao principio de independéncia de harmonia dos

Poderes mediante ingeréncia nos atos do Executivo. Nio se pode
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excluir da aprecia¢iio do Judiciario lesio ou ameaga a direito,
conforme preceitua o art. 5° inciso XXXV, da Constituicio

Federal".

Para arrematar esta questio, convém destacar, que mesmo a
discricionariedade do Poder Publico nio € isenta de apreciagio judicial. Veja-se que &
certo existir limitagdes orgamentarias para execucdo e pleno funcionamento dos
servicos e equipamentos publicos. Contudo, ¢ igualmente correto o dever do
Administrador de cumprir os mandamentos constitucionais relacionados as politicas
piblicas, cujo descumprimento podera comprometer a plena realizagdo dos direitos

individuais e sociais, dentre eles, o direito a vida, integridade fisica e seguranca.

E restou comprovado o risco a vida e a integridade das pessoas que
necessitam utilizar-se da Rodovia MS 040, no trecho supracitado, nos limites das suas
extensdes territoriais em razdo da omisséo do Poder Pablico em realizar as urgentes e
necessarias obras de conservagéio, diante da omissio e negligéncia dispensadas a
situagdo local ao longo dos anos, nio ha razeabilidade em se aceitar a boa vontade
da requerida, em razio da sua ja conhecida inércia e morosidade, sob pena de se
arrastar no tempo medida plenamente exequivel e tio aclamada pelo interesse
piiblico local”, para concluir que provada a OMISSAO com relagio a situagio
calamitosa da rodovia, outra ndo € a solugio senfo a intervengiio judicial, diante da
negligéncia do Poder Publico face as obrigagdes constitucionais que lhe cabem, em

respeito, outrossim, ao Principio Constitucional da Eficiéncia.
Nesse sentido, caminha a Jurisprudéncia.:

EMENTA - TISP - ACAO CIVIL PUBLICA - Rodovia Estadual
SP-281- Obrigagdo de fazer ajuizada pelo Ministério Pablico em face do
DER ¢ do Estado de Sdo Paulo, buscando a reparacio e reforma na

Rodovia Estadual SP-281, no trecho que interliga os municipios de
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Itararé/SP a Riversul/SP, tendo em vista a precariedade e ma conservagdo
da via que ndo mmpossibilita o trdfego, como coloca em risco a vida das
pessoas que dela se utilizam - Preliminares repelidas - Inexisténcia de
interferéncia indevida do Judicidrio na Administragio - Contetido
probatorio que bem delimitou e provou que o DER e o Estado de Sio
Paulo estavam negligenciando com o dever de manter a Rodovia que liga
os Municipios de Itararé e Riversul, em condi¢gdes de seguranga ¢
trafegabilidade, contribuindo para a ocorréncia de iniimeros acidentes,
como bem demonstram a vasta documentacfio juntada, com intmeros
boletins de ocorréncia registrados nos anos de 2005, 2006 e 2007
retratadores de acidentes até mesmo com vitimas fatais - "Quanto ao
controle dos atos do Poder Executivo pelo Poder Judiciério, o exercicio
do direito de agio através da presente a¢do civil publica nada mais
representa que a realizagdio do sistema de freios e contrapesos previsto na
nossa ordem constitucional. O exame da legalidade é fungio institucional
do Poder Judicidrio, nfio representa violagio ao principio de
independéncia de harmonia dos Poderes mediante ingeréncia nos atos do
Executivo. N3o se pode excluir da apreciagdo do Judicidrio lesio ou
ameaga a direito, conforme preceitua o art. 50, inciso XXXV, da
Constitui¢do Federal - Cominag¢do de multa didria que fica mantida por
se tratar de medida necessdria a efetivagio da tutela especifica ou a
obtengdo do resultado pratico equivalente - Sentenca mantida -
Prequestionamento anotado - Recursos improvidos. APELACAO CIVEL
N°:  891.249-5/8; COMARCA: ITARARE; APELANTES:
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO;
ESTADO DE SAQ PAULO; APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO.

3 — DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
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A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil/88, em seu artigo 127,
ao estabelecer que ao Ministério Pablico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime
democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, deixou bem clara a

legitimidade para defender, também, direitos individuais e sociais indisponiveis.

In casu, o principal direito que temos € justamente o direito a vida, o

qual, na precisa redac¢fio do artigo 5°, do magna carta, encontramos, in litteris:

“ Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, &

seguranga e a propriedade, nos seguintes termos.”.

Aclarando, ainda mais a legitimidade do Ministério Publico, o artigo

129, da Magna Carta, em seus incisos II ¢ III, dispds:

“ Art. 129 — Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

I — omissis;

I — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos ¢ dos servigos de
relevincia publica aos direitos assegurados nesta constituigio,
promovendo as medidas necessédrios 4 sua garantia”;

IIl - promover o inquérito civil e a agfio civil publica, para a prote¢do do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos;”

. Outrossim , a Lei n® 7347/85, que disciplina a agio civil publica,

estabelece em seu artigo 5°, o seguintes:

“ Art. 5° - A aglo principal ¢ a cautelar poderdo ser propostas pelo
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Ministério Pablico, pela Unido, pelos Estados e Municipios .
I all - omissis

§ 1° - O Ministério Puablico, se ndo intervir como parte, atuard
obrigatoriamente como fiscal da Lei.
§§ 2° a 4° - omissis;
§ 5° - Admitir-se-4 o litisconsdrcio facultativo entre os Ministérios
Publicos da Unifio, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos

interesses e direitos de que cuida esta Lei.

Neste aspecto, néo cabe arguir a ilegitimidade ativa ad causam e auséncia
de interesse de agir do Orgiio Ministerial, de forma que qualquer tese arguida pelo
Estado nesse sentido, ndo merece prosperar, pois o que legitima o Ministério Plblico a
promover a¢do na defesa de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos néo ¢
a natureza desses direitos, mas a circunstincia de sua defesa ser feita por meio de acfo

civil, cuja propositura atinge o interesse social.

O 6rgdo do Parquet deve ser entendido ndo com o objetivo de protegio e
defesa de interesse individual de uma tnica pessoa, mas a protecdo de interesses
difusos, coletivos, individuais e homogéneos, entendidos como de toda a massa de
pessoas, necessitadas de protegiio 4 sua incolumidade fisica. "E certo que a populagio
local, bem como, todas as pessoas que necessitam trafegar pela aludida Rodovia
MS 040, no trecho supracitado, tém direito & prestagio do servigo piblico
adequado, eficiente ¢ seguro (arts. 6°, I e 22, do CDC), Portanto, a recuperac¢io das
condi¢des de frafegabilidade e de seguranca da Redovia em questio constitui
interesse social, de natureza difusa, na forma do art. 81, paragrafo unico, do

Cédigo de Defesa do Consumidor

4. DA TUTELA ANTECIPADA
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O fumus boni iuris, segundo os dizeres do art. 300 do novo Codigo de
Processo Civil, encontra-se caracterizado conforme tude o que foi exposto acima,
principalmente, pela farta prova documental, testemunhal, fotografias e pericial

acostado nos autos do presente procedimento preparatorio.

A tutela antecipada esta atrelada ao pedido de obrigar o réu a fazer a
imediata reabilitagdo (reconstru¢iio} do pavimento asfaltico na Rodovia MS 040,

inaugurada no final do ano de 2014, que liga a cidade de Santa Rita do Pardo a Campo

Grande/MS, especificamente no km 224, cerca de 900 metros do trevo de saida da
cidade de Santa Rita em direcio a Campo Grande/MS, que se encontra tomada por

buracos, numa extensdo de aproximadamente 100 ( cem) metros de comprimento, num
avancado estagio de degradagio, em decorréncia da omissdo do requerido na
deflagraciio de manutengiio preventiva e corretiva, causando vArios transtornos a
populagdo local e aos usuarios da mencionada rodovia, inclusive acidentes com vitimas

fatais.

O que se objetiva, € obrigar o réu a cumprir com as suas fungdes
institucionais, guamecendo o cidaddo com a seguranga necessaria, permitindo-lhe o

direito 3 vida, através de agBes concretas.

Por outro lado, o perigo de dano € evidente. Os inimeros buracos com
extensfio de quase 100 metros de comprimento, em avangado estigio de degradagio,
causando perigo concreto aos usudrios da rodovia na medida em que os motoristas de
automoveis € caminhdes, ao tentarem desviar dos impactos, podem vir a atropelar
pessoas ou mesmo a atingir outros veiculos, o que vem ocorrendo, conforme ja
noticiado em diversas matérias jornalisticas acima citado, demonstra a urgéncia em se

obrigar o Estado a agir rapidamente para evitar novas mortes e riscos de acidentes.

Assim, tendo em vista o perigo de dano irreparavel que sera ocasionado

pela demora na tutela judicial, e inaudita altera pars, pugna o Ministério Publico pela
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concessdo de medida liminar antecipatoria em face do Estado de Mato Grosso do Sul

relativa a obrigaciio de fazer consistente na execucfio de obra visando a recuperacio e

pavimentacio asfaltica da Rodovfa MS 040, especificamente no km 224, cerca de 900

metros do trevo de saida da cidade de Santa Rita em direcio a Campo Grande/MS, que

se encontra tomada por buracos, numa extensio de aproximadamente 100 { cem) metros

de comprimento. num avancado estdgio de degradacdio, no prazo miaximo de 30 dias,

sob pena de cominacio de multa didria no valor de R$ 50.000.00 ( cinquenta mil reais).

5-DOS PEDIDOS

Posto isto, requer o Ministério Publico:

1} A concesséio da medida liminar, correspondente a tutela antecipada,

para que o réu seja obrigada a executar obra visando a recuperagfio e pavimentacio

asfaltica da Rodovia MS 040, especificamente no km 224 cerca de 900 metros do trevo

de saida da cidade de Santa Rita em direcio a Campo Grande/MS, gque se encontra

tomada_ por buracos, numa extensio de aproximadamente 100 ( cem) metros de

comprimento, num avancado estagio de degradacio, no prazo maximo de 30 dias. sob

pena de cominacfo de multa didria no valor de R$ 50.000.00 ( cinquenta mil reais).

2) A confirmagdo/ratificagio por sentenga definitiva de mérito, do pedido

da antecipagfio da tutela pretendida no item acima;

3) A condenagiio do Estado de Mato Grosso do Sul em obrigacio de
fazer consistente na obrigagio de providenciar a pavimentagio asfiltica em sua
integralidade do anel viario construido em torno da cidade de Santa Rita do Pardo, com
a finalidade de desviar o trdnsito de veiculos pesados, responsdveis por escoar a

producdo de grios e madeira que vem do Norte e que passa pela cidade de Santa Rita
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em dire¢éio aos Portos de Santos e Paranagud, além de fazer a ligagdo do trinsito
advindo da Rodovia MS 338 com destino a Campo Grande/MS ou Norte passando pela
MS 040, no prazo maximo de 06 meses, sob pena de cominacio de multa didria no

valor de RS 50.000.00 ( cinguenta mil reais).

4) A citagdo do réu, na pessoa de seu representante legal, para, querendo,

apresentar contestagfio, sob pena de revelia;

5) A juntada do Procedimento Preparatorio n. 06.2017.00000432-9 aos

autos, como meio de prova dos fatos expostos;

6) Protesta provar o alegado, por todos os meios de prova em direito
admitidos, especialmente através de prova documental, oitiva de testemunhas e

notadamente de carater pericial;

Da-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 ( hum milh#o de reais).

Bataguassu, 03 de julho de 2017

Wilson Canci Finior
Promotor de Justica
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