2z MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
; 72 PROMOTORIA DE JUSTICA — CIVEL — ESPECIALIZADA
COMARCA DE TRES LAGOAS-MS

ACAO CIVIL PUBLICA

SENHORA JUiZA DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA E
REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA DE TRES LAGOAS-MS:

Requeridos:

Municipio de Selviria, pessoa juridica de direito publico, com
sede na avenida Jodo Selvirio de Souza, 997, Centro, Selviria-MS, inscrita no
CNPJ n. 15.410.665/0001-40;

Elektro Eletricidade e Servigos S. A., pessoa juridica de direito
privado, com sede na rua Ary Antenor de Souza, n° 321, bairro Jardim Nova
América, CEP 13053-024, Campinas-SP, inscrita no CNPJ n°® 02.328.280/0001-
97.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL, devida e criteriosamente representado pelo Promotor de Justiga que no final
subscreve, externando o convencimento oriundo do conjunto informativo e pegas
em anexo, nos termos do art. 129, III, da Constituigdo Federal e arts 5° e demais
aplicaveis, da Lei n° 7.347/85, vem, perante Vossa Exceléncia, ajyzar a presente
ACAOQ CIVIL PUBLICA, em decorréncia do fato concreto qe

Ss@ a expor:
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I — HISTORICO.

Consta do inteiro teor do conjunto informativo e pe¢as em anexo
que no ano de 2015, chegou ao conhecimento desta Promotoria de Justi¢a, por
intermédio da Manifestacdo n° 161, da Ouvidoria do Ministério Publico
Estadual, que varias ruas do Municipio de Selviria encontravam-se escuras, ou
seja, sem iluminagdo publica (cf. f. 06 —IC n° 0001/2015).

Nesse sentido, com a regular instru¢do do Inquérito Civil n°
0001/2015, constatou-se que o servigo de iluminagdo publica era prestado de
forma inadequada e deficitaria em diversas localidades do Municipio de Selviria-
MS, consoante se depreende da prépria denuncia formalizada junto a Ouvidoria
do MPE (cf. f. 06 — IC n® 0001/2015), de declaragdo do préprio Municipio de
Selviria-MS (cf. f. 33-38 — IC n® 0001/2015) e pela cordial diligéncia da
Autoridade Policial local (cf. f. 164-168 — IC n° 0001/2015).

Solicitadas informagdes & concessiondria Elektro Eletricidade e
Servigos S. A. esta asseverou que a responsabilidade pela manutengdo e
execucdo do servigo de iluminagdo publica no Municipio de Selviria-MS era de
sua responsabilidade até a pactuagdo da transferéncia de ativos da iluminagéo
ptblica onde a municipalidade assumiu sua execugdo (cf. f. 70-84 — IC n°
0001/2015) .

Noutro giro, indagado ao Municipio de Selviria-MS, sobre a
responsabilidade na execugdo do servigo publico de iluminagdo publica estes
asseverou que desde janeiro de 2015 passou a administra-lo e executa-lo (cf. .f
86 —IC n° 0001/2015).

Assim, por toda documentag@o apresentada, emerge dos autos
uma completa falta de compromisso do Poder Publico em prestar um servigo
publico essencial de maneira adequada a todos os municipes, seja diretamente
ou por concessiondria, geram danos incomensuraveis aos cidaddos (seguranca,
bem-estar, dignidade etc.), conforme se demonstrard a seguir:

I1. FUNDAMENTO JURIDICO E CAUSA DE PEDIR.

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito” a\ vida, a
liberdade, & igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
seguintes termos: (art. 5°, CF) ' APy
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()
XXXII — O Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo & maternidade e a infdncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.
(art. 6°, CF)

Compete aos Municipios: (art. 30)

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem cardter essencial;

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios — obedecerd aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (art. 37, CF)

A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: (art. 170, CF)

(-)

V — defesa do consumidor;

Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concess@o ou permissdo, sempre através de licitagdo,
a prestagdo de servicos publicos. (art. 175, CF)

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

()

II — o direito dos usuarios;

IV — a obrigag¢do de manter servigo adequado.

Toda concessd@o ou permissdo pressupde a prestagdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e W?espectivo
contrato. (art. 6°, Lei 8.987/95)
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§ 1° - Servigo adequado é o que satisfaz as condigoes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade de tarifas.

§ 2°- A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalagbes e sua conservacdo, bem como a
melhoria e expansdo do servigo.

§ 3°- Ndo se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua
interrupedio em situagdo de emergéncia ou apos prévio aviso,
quando:

I — motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das
instalagoes, e,

1I — por inadimplemento do usudrio, considerando o interesse da
coletividade.

Sem prejuizo no disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, sdo direitos e obrigagbes dos usudrios: (art. 7°, Lei

8.789/95)

I — receber o servigo adequado,

II — receber do poder concedente e da concessiondria
informacdes para a defesa de interesses individuais ou coletivos;
()

IV — levar a conhecimento do poder publico em da

concessiondria as irregularidades de que tenham conhecimento
referentes ao servigo prestado;

V — comunicar as autoridades competentes aos ilicitos
praticados pela concessiondria na prestagdo do servigo;

Incumbe & concessiondria: (art. 31, Lei 8.789/95)
I — prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas
normas técnicas aplicdveis e no contrato;

A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a
sua dignidade, a saide e seguranga, a prote¢do de seus
interesses econdémicos, a melhoria de sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia e a harmonia das relagbes de consumo,
atendidos os seguintes principios: (art. 4°, CDC)

(..)

VII — racionalizacéo e melhoria dos servigos publicos

Séo direitos bdsicos do consumidor: (art. 6°, CDC)
VIII — a facilitagdo da defesa de seus interesses, inclusive com a

inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no precesso civil,
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quando, a critério do juiz, for verossimil a alegag¢do ou quando
for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de
experiéncia,

X — a adequada e eficaz prestagdio dos servigos publicos em
geral.

Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas, COnCessiondarias,
permissiondrias ou sob  qualquer outra forma, de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos. (art. 22,
CDCO)

Regem-se pelas disposigdes desta Lei, sem prejuizo da agdo
popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados: (art. 1°, Lei 7.347/85)

()

Il — ao consumidor;

Tém legitimidade para propor a agdo inicial e a agdo cautelar:
(art. 5°, Lei 7.347/85)
I — o Ministério Publico

A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
o risco ao resultado util do processo. (art. 300, CPC)

§ 1°Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode,
conforme o caso, exigir caugdo real ou fidejussoria idénea para
ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo
a caugdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou
apos justificagdo prévia.

As provas carreadas aos autos revelam:
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1. A ILUMINACAO PUBLICA COMO SERVICO PUBLICO
ESSENCIAL.

José dos Santos Carvalho Filho conceitua servigo publico como:

(...) toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente sob
regime de direito piblico, com vistas a satisfagdo das necessidades essenciais e
secundarias da coletividade. (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de
direito administrativo. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2013, p. 325)

Assim, no que concerne ao interesse coletivo, o abalizado autor
preleciona que “Quando o servigo é essencial, deve o Estado prestd-lo na maior
dimensdo possivel, porque estard atendendo diretamente as demandas
principais da coletividade” (FILHO, 2013, p. 326).

Nesse sentido, sendo o servico de iluminagdo publica item
indispensavel & manutengdo da coletividade, intrinsecamente ligado a dignidade
da pessoa humana e a seguranca, faz com que este esteja contido no rol do
interesse primario da coletividade.

Destaque-se, outrossim, que a falta de iluminagfo publica nas
ruas e demais espagos publicos corroboram sobremaneira para o aumento da
criminalidade na localidade e arredores, em especial crimes cometidos contra o
patriménio e contra os costumes, haja vista que os transgressores veem-se
incentivados a agir em local em que possam ser pouco notados, além de
possibilitar-lhes maiores chances de evadir-se da responsabilizacdo penal,
afrontando a paz social que o direito visa tutelar.

2. A INCIDENCIA DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.

Preliminarmente, impende destacar que o Cdédigo de Defesa do
Consumidor possui normas de ordem publica e que visam resguardar o interesse
social, razdo pela qual, dado seu cunho principiologico, atinge qualquer relacdo
de consumo, ainda que esta seja regrada por outra fonte normativa. Nesse
sentido:

As normas de protegdo e defesa do consumidor tém indole de “ordem publica e
interesse social”. Sdo, Portanto, indisponiveis e inafastdveis, pois resguardam
valores basicos e fundamentos da ordem juridica do Estado Social, dai a
impossibilidade de o consumidor abrir méo ex ante e no atacado. (STJ, REsp.
586.316/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, 2% Turma, j. 14.04

. P
i »
- .
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Ainda, disciplinou a Lei n° 8.078/90 ser caracterizado
consumidor “toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatario final”. Acrescenta que “equipara-se a consumidor a
coletividade de pessoas, ainda que determindveis, que haja intervindo nas
relagdes de consumo” (art. 2°).

Prosseguiu estabelecendo ser fornecedor “toda pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgdo, montagem, criagdo,
construgdo, transformacdio, importagdo, exportagdo, distribuigdo  ou
comercializa¢do de produtos ou prestagdo de servigos” (art. 3°).

Ademais, asseverou que os consumidores terdo direito a uma
“adequada e eficaz prestagdo dos servigos publicos em geral” (art. 6°, X), bem
como que “os érgdos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias,
permissiondrias ou sob qualquer outra forma, de empreendimento, séo obrigados
a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,
continuos” (art. 22).

Nesse sentido, cabendo ao Municipio de Selviria-MS prestar o
servico de iluminagdo publica (art. 30, V, da Constitui¢do Federal), patente a
incidéncia das normas cogentes do Cédigo de Defesa do Consumidor ao servigo
publico essencial de iluminagdo publica, vez que presente a relagdo juridica entre
o Poder Publico e os destinatarios finais, no caso os usuarios-consumidores.

Ademais, calha mencionar também que o servico publico de
iluminacdo publica prestado de maneira inadequada e ineficiente afronta néo
somente 0o Coédigo de Defesa do Consumidor, como também a Lei de
Concessio e Permissio _de Servico Publico, pois devem estes servigos ser
prestados de maneira adequada, devendo satisfazer as condigGes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade etc. (arts. 6° ¢ 31,
Lei n°® 8.987/95).

3. A NECESSIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA.

A omissdo do Municipio de Selviria-MS em deixar de
fiscalizar a qualidade, efetividade e adequagdo do servigo de iluminagéo publica
ofertado aos municipes (devendo ele ser continuo, eficiente, seguro e geral),
afronta principios administrativos constitucionais, a dignidade
humana, o direito a seguranga, o direito dos usudrios-consumidoyes/lgsados e
inimeros outros dispositivos legais.
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Assim, pelo farto lastro probatério carreado ao expediente
administrativo que instrui a presente A¢do Civil Publica, e ainda, visando
salvaguardar os direitos supramencionados, ante a execucdo deficitaria da
iluminagdo publica tal como se tem nos dias de hoje, restam preenchidos os
requisitos autorizadores para a concessdo da tutela de urgéncia visando o
restabelecimento do fornecimento do servigo publico de maneira adequada,
eficiente e geral (probabilidade do direito e perigo de dano — art. 300, CPC).

As consequéncias juridicas para os agentes violadores da norma
em questio reportam a pertinéncia da efetivagio de medidas visando a
restabelecer e efetivar um servigo adequado aos usudrios-consumidores, ndo
simplesmente pelo fato de serem consumidores, mas além disso: por se tratar de
responsabilidade do Poder Publico, tendo este o dever constitucional de fornece-
lo da melhor forma possivel.

II1. PEDIDOS E REQUERIMENTOS.

MEDIANTE TODO O EXPOSTO, o 6rgdo do Ministério Publico
Estadual, vem a presenca de Vossa Exceléncia postular nos seguintes termos:

1. Seja deferida a antecipag¢io dos efeitos da tutela (tutela de urgéncia, em
carater incidental), para atendimento em prazo razoavel, ao entendimento de
Vossa Exceléncia, para as providéncias abaixo elencadas, em desfavor do
requeridlo MUNICIPIO DE SELVIRIA-MS. As providéncias liminarmente
reclamadas (obrigacdes de fazer) sdo as seguintes:

1.1 Seja, na forma especial de competéncia para a outorga do servigo
de iluminac#o publica, compelido a fiscalizar e prestar de maneira adequada,
eficiente e ininterrupta, as suas expensas, o servico de iluminacio publica
em toda via piblica e espaco publico no limite territorial urbano de
Selviria-MS (inclusive seus Distritos), reparando postes (com lampadas
queimadas, sem limpadas ou que nio funcionem) instalando lampadas
adequadas, em perfeitas condicdes de uso, ou implementando novos postes
de iluminacio nos ambientes desprovidos desse servico piiblico, até¢ decisdo
final de mérito da presente demanda, visando garantir um servi¢o adequado,
seguro, eficaz e continuo;

1.2 Disponibilizar canal de atendimento, de facil
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prejuizo de outro canal de atendimento que porventura a requerida Elektro
Eletricidade e Servicos S. A. possuir;

1.3 Divulgar, por pelo menos um més ininterrupto, nos meios de
comunicagio falada e escrita locais (radios, jornais de circulagéo local e site do
Municipio) o dispositivo da decisdo interlocutéria a ser concedida em sede de
tutela de urgéncia, para que os usuérios do servigo de iluminagdo publica dela
tenham conhecimento;

1.4 Seja deferida, ja no despacho inicial, a inversdo do 6nus da
prova, em desfavor dos requeridos, nos termos da norma expressa contida no
Cédigo de Defesa do Consumidor, também aplicavel a Lei da Acéo Civil Publica
(Art. 69 VIII — Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei n°8.078/90, c.c. o Art. 21
— Lei da Agdo Civil Publica — Lei n° 7.347/85), facultando assim a regular
instrucdo do feito;

1.5 Seja fixada multa diaria, ao bom juizo e entendimento de Vossa
Exceléncia, em valores compativeis com as obrigagdes de fazer liminarmente
delineadas, para virtual incidéncia, em caso de descumprimento.

2. Sejam ao final, julgados inteiramente procedentes os pedidos que
integram a presente Ag¢do Ordindria para a aplicagdio das obrigacdes de fazer,
ajuizada em desfavor dos requeridos MUNICIPIO DE SELVIRIA-MS e ELEKTRO
ELETRICIDADE E SERVICOS S. A., condenando-os nos seguintes termos:

2.1 Seja 0 MUNICIPIO DE SELVIRIA-MS compelido e condenado nas
obrigac¢des consubstanciadas em:

2.1.1  Fiscalizar ¢ prestar de maneira adequada, eficiente e
ininterrupta, as suas expensas, o servigo de iluminagdo publica em toda via
publica e espago publico no limite territorial urbano de Selviria-MS (inclusive
seus Distritos), reparando postes (com lampadas queimadas, sem ldmpadas ou
que ndo funcionem) instalando ldmpadas adequadas, em perfeitas condigdes de
uso, ou implementando novos postes de iluminagdo nos ambientes desprovidos
desse servico publico, em prazo a ser fixado por Vossa Exceléncia;

2.1.2  Abster-se de realizar a cobranca da Contribuicdo para
Custeio do Serv1g;o de Ilumina¢do Publica (COSIP), daqueles consumldores
cujos imoveis ndo estdo sendo servidos por iluminagdo publica at€

implementagdo ou seu completo restabelecimento, utilizando-se como ;e
ﬂﬁi d

as reclamagdes a serem registradas no canal de atendimento dispo
Municipio;
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2.1.3 Disponibilizar canal de atendimento, de facil acesso, para
recebimento de reclamagdes e solicitagdes dos municipes quanto ao servigo de
iluminagio publica, com protocolos de atendimento, & disposigéo para consulta
dos 6rgdos de fiscalizagdo e controle (Ministério Publico, PROCON, etc.), sem
prejuizo de outro canal de atendimento que porventura a requerida Elektro
Eletricidade e Servigos S. A. possuir;

2.1.4  Divulgar, em sendo a presente demanda julgada procedente
ou parcialmente procedente, por pelo menos um més ininterrupto nos meios de
comunica¢io falada e escrita (radios, jornais de circulagdo local e site do
Municipio) o dispositivo da sentenga da presente demanda para que 0s usudrios
do servigo de iluminagdo publica dela tenham conhecimento.

2.2 Seja a ELEKTRO ELETRICIDADE E SERVICOS S. A. compelida e
condenada nas obriga¢Ges consubstanciadas em:

2.2.1  Abster-se da efetuar a interrup¢do do servico de energia
elétrica por falta de pagamento da Contribui¢cdo para Custeio do Servigo de
Iluminagdo Publica (COSIP), nos logradouros em que o servigo de iluminagdo
publica seja deficitario ou inexistente, utilizando-se como parimetro as
reclamacdes a serem registradas no canal de atendimento disponibilizado pelo
Municipio;

2.2.2  Abster-se de recusar o recebimento da fatura de energia
elétrica com o abatimento do valor da Contribui¢do para Custeio do Servigo de
Iluminag¢do Publica (COSIP), bem como repasse esta ordem a seus postos
arrecadadores.

- 8 Seja fixada multa (reparatéria, indenizatoria ou ainda por violagdo de
determinacdo judicial), em valor eficaz, ao entendimento de Vossa Exceléncia,
para o caso de descumprimento das obrigag¢des de fazer, ja mencionadas;

4. Em razdo da natureza especial da norma expressa contida no Codigo de
Defesa do Consumidor, também aplicavel a Lei da Agdo Civil Publica (arz. 6°
VIII — Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei n°8.078/90, c.c. o art. 21 — Lei da
Ag¢do Civil Publica — Lei n°7.347/85), requer seja deferida a inversdo do dnus
da _prova no momento processual que Vossa Exceléncia conceber como
conveniente (ao tempo do despacho judicial inicial, do despacho saneador, ou
ainda da sentenga);

5. Seja determinada a citagdo dos requeridos, para que; /pretendendo,
apresentem a resposta processual no prazo legal, sob penas| dé

revelia;

RUA ELVIRIO MARIO MANCINI, 860 — CENTRO — CEP 79601-160 - TELEFONE (67) 3521-6149
TRES LAGOAS/MS - www.mpms.mp.br

10



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
7a PROMOTORIA DE JUSTICA — CiVEL — ESPECIALIZADA
COMARCA DE TRES LAGOAS-MS

6. Como medida de composigdo antecipada, seja designada data para
realizacdo de audiéncia prévia de conciliacio, com notificacdo pessoal dos
requeridos;

7. Em razio da complexidade do entrave e da necessidade ampla das
medidas instrutdrias, sejam observados para a tramitagdo do feito, os ditames do
Procedimento Comum;

8. Seja dispensado o pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos, nos termos da legislagdo aplicavel (art. 87 — Cédigo de Defesa do
Consumidor — Lei n° 8.078/90 c.c. art. 18 — Lei da A¢do Civil Publica — Lei n°
7.347/85);,

9, Seja expedido edital em 6rgio oficial (art. 94 — Cédigo de Defesa do
Consumidor — Lei n°8.078/90);

10. Sejam condenados os requeridos as demais cominagdes legais (custas,
honorarios etc.);

11. Indica-se o valor da causa, na ordem de R$ 1.000,00 (um mil reais), para
fins e efeitos de algada;

12. Compromete-se a provar o alegado mediante provas documentais,
periciais, orais (inclusive depoimentos pessoais), € outras permitidas pelas
normas formais vigentes.

ROL:
a) PEDRO AGENOR PAIXAO, servidor publico
municipal, com endereco profissional na avenida Jodo Selvirio de Souza, n® 997,

bairro Centro, Selviria-MS.

Trés Lagoﬁs de fevereiro de 2017.

JOSE ROBERTO TAVARES DE SOUZA
PROMOTOR DE JUSTICA
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