MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
5* Promotoria de Justica da Comarca de Corumbd/MS
Promotoria de Justica de Protecao do Consumidor, do Patrimonio Piiblico e Social,
Curadoria dos Registros Priblicos e das Fundagaes e crimes correlatos

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE FAZENDA
PUBLICA E DE REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA DE CORUMBA/MS.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, por meio deste Orgdo de Execucdo que esta subscreve, no uso de
suas atribuicdes constitucionais e legais, com base nos arts. 5°, inciso XXXII, art. 127, 1
e 129, 1lI, todos da Constituicdo Federal, nos arts. 6° e 82, inciso |, da Lei n° 8.078/90,
nos arts. 1° e 5° da Lei Federal n® 7.347/85 da Lei Federal n° 7.347/85 e nos arts. 25 e

segs. da Lei Federal n° 8.625/93, vem perante VVossa Exceléncia propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA, com PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA
INAUDITA ALTERA PARS

em desfavor de Correa & Martins Ltda — ME, pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ sob n° 03.657.503/0001-22, cujo nome fantasia é
BOATE STUDIUM 1054, situada na Avenida General Rondon, n°® 1.054, centro,
Corumba-MS, representada por seu proprietirio JOSE ROBERTO CORREA
MARTINS, inscrito no Registro Geral sob o n°® 000.934.890 SSP/MS,

pelas seguintes razdes de fato e de direito:
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DOS FATOS

Restou apurado por meio das investigacdes levadas a efeito no
Inquérito Civil Publico n® 007/2012, em trdmite nesta 5% Promotoria de Justica da
Comarca de Corumbd, que a requerida BOATE STUDIUM 1054 viola os direitos mais
basilares dos consumidores de Corumba ao: 1) funcionar em prédio cujas condi¢Ges
estruturais pde em risco a vida, a seguranca e a salde dos seus frequentadores; e, 2)
ademais, por ndo se adequar as normas estaduais de seguranca contra incéndio e panico,
na medida em que ndo tem aprovado Processo de Seguranca Contra Incéndio e Panico
(PSCIP) pelo Corpo de Bombeiros.

1.

Com efeito, a empresa Studium 1054 ¢ estabelecimento
comercial da area de entretenimento, com atividade econdmica identificada como
BOATE, DISCOTECA, DANCETERIA e SIMILARES (f. 27 do IC), dedicando-se a
realizacdo de festas, bailes, shows e eventos que contam com frequéncia de uma
universalidade de consumidores nao identificada (direito difuso), em sua maioria

jovens.

Conforme se apurou, a Boate Studium 1054 foi construida na
encosta de morro, entre a Avenida General Rondon (frente do imdvel) e a Ladeira José
Bonifacio (fundos), area central da cidade. Ocorre que, ao longo dos anos, o
estabelecimento sofreu varias alteracGes em sua estrutura, com reforma e ampliacdo de
area construida, sobretudo avancando em direcdo a Ladeira José Bonifacio, construgédo
esta sustentada por vigas e pilares em altura elevada, devido ao desnivel existente entre
a Avenida e a Ladeira, sem, contudo, dispor de autorizacdo para esta reforma e
ampliacdo junto ao 6rgdo competente do municipio de Corumba. Vale dizer, a obra da
reforma e ampliagdo ndo foi aprovada e ndo estd averbada no Cadastro Imobiliario do

Municipio de Corumba.
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De fato, o estabelecimento comercial requerido ndo apresentou a
Municipalidade os projetos arquitetdnicos, estruturais e elétricos, com a devida
assinatura de ART dos responsaveis da obra (engenheiro ou arquiteto) estando a obra
irregular. Esse fato, alias, € comprovado pelo Parecer Técnico emitido pelos
engenheiros civis da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Habitacdo e Servico

Publico, que concluiu o seguinte:

“Em andlise aos documentos apresentados, observa-se que
area construida que consta junto ao Municipio de Corumba

através do BIC é de 720,90 m2 e no local apresenta area

construida de 1.144.89m2 conforme projeto arquitetdnico

analisado .

Esta caracterizado no local que a edificacédo sofreu, ao longo
dos anos, por ampliagdo a sua construcgao inicial.

N&o nos foi apresentado a ART do profissional responsavel
pela construcéo e regularizacéo da area acrescida.

N&o nos foi apresentado a ART do profissional responsavel
pelo projeto e execucdo do muro de arrimo.

N&o nos foi apresentado a ART do profissional responsavel
pelo projeto e execucdo da estrutura metalica referente aos
acréscimos de area (...)

Com relacdo a estrutura da edificacdo se observa que a
mesma € composta de estrutura Metalica, Madeira e Concreto.
N&o nos foi apresentado um projeto da fundacao e estrutura que
foi executado no local, principalmente da area acrescida. (...)
Algumas vigas de madeira apresenta falta de manutencéo
necessitando reforco ou substituicdo. (...) Diante do exposto,
ndo é possivel determinar a seguranga quanto a estabilidade
da estrutura...” (f. 278/282 do IC)
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Assim, além de o estabelecimento estar localizado em area de
risco elevado — encosta de morro — sofreu reforma e ampliagdo irregulares, sem o
devido acompanhamento dos profissionais capacitados, sem a autoriza¢do (alvard) para
obra, que sequer esta averbada no cadastro imobiliario do Municipio.

H4, pois, sério risco para a seguranca e a vida dos consumidores
que frequentam o local, pois ndo se sabe se a fundacgéo e a estrutura que sustentam a
ampliacdo do imdvel obedeceu as normas técnicas de seguranca e sao suficientes para
evitar desmoronamento do local, que recebe frequéncia de grande publico para festas e

shows.

Trata-se, pois, de uma tragédia anunciada!

Destarte, a empresa Ré (fornecedora de servicos na area de
entretenimento) é um sério risco para a integridade fisica de seus frequentadores
(consumidores), ja que suas instalacdes fisicas sdo irregulares e, ademais, construida em

area de encosta de morro, que pode vir a desabar a qualquer momento.

2.

De outro lado, tem-se que apesar de o empreendimento
comercial encontrar-se em pleno funcionamento, ndo dispde ele de Projeto de
Seguranca Contra Incéndio e Panico aprovado pelo Corpo de Bombeiros (f. 265, 368

e 370 do IC), a habilita-la a funcionar sem colocar em risco seus consumidores.

Dessa forma:

a) Ndo se sabe qual € a capacidade maxima de pessoas que
podem ser admitidas no local, de maneira a ndo colocar em risco a integridade fisica do
prédio, dadas as irregularidades mencionadas no item 1 acima, fato esse que deve ser
atestado pelo Corpo de Bombeiros nos termos da Lei Estadual n® 4.335/2013;

b) N&o se sabe quais sé&o as condi¢Oes de capacitacdo dos

servidores e funcionarios da empresa para lidarem com situagdes de perigo, como
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incéndio ou péanico no estabelecimento, bem como se ha equipamentos suficientes para
prevencdo e combate a incéndio ou outras situagdes de perigo, o que deve ser atestado
pelo Corpo de Bombeiros nos termos da Lei Estadual n°® 4.335/2013;

c) N@o se sabe se a empresa possui saidas de emergéncia
suficientes para atender a capacidade maxima de pessoas que frequentam o local, em
seguranca, o0 que deve ser atestado pelo Corpo de Bombeiros nos termos da Lei Estadual
n® 4.335/2013;

d) Néo se sabe se as instalacGes elétricas e de seus equipamentos
de som e iluminagdo, comumente usados Boates e Casa de Shows, sdo seguros ou
constituem em risco aos consumidores (como o tragico acidente da Boate Kiss, do Rio
Grande do Sul), ou se em caso de uso deve haver alguma limitacdo ou algum cuidado
especifico, o que deve ser atestado pelo Corpo de Bombeiros nos termos da Lei
Estadual n° 4.335/2013.

Cabe mencionar que a Lei Estadual n® 4.335/2013, que instituiu
0 Cadigo de Seguranca contra Incéndio, Panico e outros Riscos, no ambito do Estado de
Mato Grosso do Sul, tem como objetivo principal, dentre outros, preservar a vida
humana da incolumidade do meio ambiente e patriménio. Alias, a citada legislacdo
determina ainda que sejam adotadas, de forma antecipada, as medidas que permitam

eliminar os riscos ou minimizar suas consequéncias.

No presente caso, ndo existe a menor duvida de que
continuidade dos servicos prestados pela Boate Studium 1054, da forma como se

encontra, gera sérios riscos a vida e a saude dos consumidores.

Conforme diccdo do art. 9°, da Lei n° 4.335/2013, o
funcionamento de qualquer edificacdo dependera da expedicdo do Certificado de
Vistoria do Corpo de Bombeiros Militar. Além disso, a licenca para construir dependera

de prévia aprovacgdo das medidas de seguranca contra incéndio. Nesse sentido:
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Art. 9° O funcionamento de qualquer edificacdo, instalacéo,
ocupacdo temporaria ou area de risco dependera da expedicéo
do Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros Militar, e, a
licenca para construir dependerd de prévia aprovacdo das
medidas de seguranca contra incéndio, panico e outros riscos
pelo CBMMS.

No presente caso, a requerida, a apesar de possuir alguns
certificados de vistoria provisorios, ndo teve seu Processo de Seguranga Contra Incéndio
e Panico aprovado pelo CBMMS (0 PSCIP* encontra-se pendente de analise pelo Corpo
de Bombeiros Militar desde o ano de 2012 —f. 126).

Além disso, o estabelecimento comercial denominado “Boate
Studium 1054” funcionou por diversos dias, entre 0s anos de 2011 a 2014, com

Certificados de Vistoria (Provisorios) vencidos, sendo vejamos:

a) o0 Alvara de Vistoria n°® 122/SST/2010 (f. 30) foi expedido
no dia 19.05.2010, com vencimento para o dia 19.05.11;

b) o Alvara de Vistoria n® 192/SST/2011 (f.29) foi expedido
no dia 01.06.11, com vencimento para o dia 01.06.12;

c) o Alvara de Vistoria n® 034/SST/2013 (f. 154) foi expedido
no dia 01.02.2013, com validade para o dia 13.02.2013;

d) o Alvara de Vistoria n® 117/SST/2013 (f. 155) foi expedido
no dia 24.06.13, com validade para o dia 24.08.13;

e) o Alvara de Vistoria n° 351/SST/2013 (f. 156) foi expedido
no dia 04 de outubro de 2013, com validade para o dia
04.11.2013;

f) o Alvara de Vistoria n® 420/SST/2013 (f. 157) foi expedido
no dia 04 de outubro de 2013, com validade para o dia
04.11.13;

! Projeto de Protecdo Contra Incéndio e Panico
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g) o Alvara de Vistoria n° 464/SST/2013 (f. 158) foi expedido
no dia 08.11.13, com validade até 08.12.13;

h) o Alvara de Vistoria n® 552/SST/2013 (f. 159) foi expedido
no dia 13 de dezembro de 2013, com validade até 13.01.14;

i) 0 Alvaré de Vistoria n® 035/SST/2014 (f. 160) foi expedido
no dia 17.01.14, com validade até 17.02.14;

j) 0 Alvaré de Vistoria n® 150/SST/2014 (f. 161) foi expedido
no dia 27.02.2014, com validade até 27.03.14;

Das informacgbes retromencionadas, percebe-se que a Boate
Studium 1054 funcionou com Alvara de Vistoria do Corpo de Bombeiros (classificado
como estabelecimento de alto risco) vencidos nos periodos de a) 19.05.11 a 30.06.11,
b) 13.02.13 a 24 06.13, ¢) 24.08.13 a 04.10.13, d) 17.02.14 a 27.02.14.

Resta salientar que recentemente, isto é, em 22.05.15, o 3°
Grupamento de Bombeiros informou, através do Of. n® 102/SAT/15, a f. 268, que o
Certificado de Vistoria Provisorio do Estabelecimento comercial supramencionado

venceu em 08 de junho de 2015.

Ademais, na Notificacdo expedida pelo Corpo de Bombeiros
Militar no dia 05 de maio de 2014 (Laudo de Exigéncias de Andlise de PPCIP),
observou-se que o0 Processo de Seguranca da Boate 1054 deixou de mencionar varios

dados que interessam e dizem respeito a garantia de seguranca do consumidor (fls. 185).

Considerando o quadro fatico acima descrito, imprescindivel se
faz uma répida e enérgica atuacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario do
Estado de Mato Grosso do Sul, com o fito de salvaguardar os direitos a VIDA, a
SAUDE e 8 SEGURANCA dos consumidores, evitando, assim, a ocorréncia de danos

aos inestimaveis direitos desses sujeitos especiais de direito.

DO DIREITO
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1-DA APLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

A presente demanda estd obviamente fundada no Codigo de

Defesa do Consumidor, que assim prescreve:

“Art. 3°. Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, nacional ou estrangeira, bem como o0s entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de producéo,
montagem, criacdo, construcdo, transformacéo, importacéo,
exportacéo, distribuicdo ou comercializagdo de produtos ou
prestacao de servicos.

(..)

§ 2°. Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de
consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de natureza
bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as

decorrentes das relacdes de carater trabalhista.”

“Art. 6°. Sdo direitos bdasicos do consumidor:

| — a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0S riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e

servigos considerados perigosos ou nocivos;”

"Art. 10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de
consumo produto ou servico que sabe ou deveria saber
apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a saude

ou seguranca'’
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“Art.  14. O  fornecedor de servicos responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos
danos causados aos consumidores por defeitos relativos a
prestacdo dos servicos, bem como por informagdes

insuficientes ou inadequadas sobre sua fruigéo e riscos.

§ 1°. O servico é defeituoso quando néo fornece a seguranca
que o consumidor dele pode esperar, levando-se em

consideragao as circunstancias relevantes, entre as quais:

I - 0 modo de seu fornecimento;
Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

Il - a época em que foi fornecido”.

“Art. 20. O fornecedor de servicos responde pelos vicios de
qualidade que os tornem improprios ao consumo ou lhes
diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da
disparidade com as indicacGes constantes da oferta ou
mensagem publicitaria, podendo o consumidor exigir,
alternativamente e a sua escolha:

I - a reexecucdo dos servigos, sem custo adicional e quando
cabivel;

Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente
atualizada, sem prejuizo de eventuais perdas e danos;

111 - 0 abatimento proporcional do preco.

(...)

§ 2° S&o improprios 0s servicos que se mostrem inadequados
para os fins que razoavelmente deles se esperam, bem como
aqueles que ndo atendam as normas regulamentares de

prestabilidade.”
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“Art. 23. A ignordncia do fornecedor sobre os vicios de
qualidade por inadequacdo dos produtos e servicos nao o

exime de responsabilidade.”

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos
dentre outras praticas abusivas:

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou
servico em desacordo com as normas expedidas pelos 6rgéos

oficiais competentes (...)”

Conforme dito antes, a BOATE STUDIUM 1054 presta servicos
de lazer (BOATE e DANCETERIA) remunerados diretamente pelo consumidor, de

forma que configurada esté a relacdo de consumo.

Nessa presente relacdo de consumo, fica por demais evidente
que se tem o bindmio prestador de servigos - consumidor (destinatario final dos servicos
prestados), de forma que sobre ela incide o Cddigo de Defesa do Consumidor, que, por
sua vez, resguarda de modo enfatico os direitos dos consumidores a vida, a saude e a

seguranca.

Ademais, dispbe o art. 8° do mencionado Codigo de Defesa do

Consumidor:

“Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de
consumo ndo acarretardo riscos a saude ou seguranca dos
consumidores, exceto 0s considerados normais e previsiveis em
decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-se 0s
fornecedores, em qualquer hipétese, a dar as informacdes

necessarias e adequadas a seu respeito.”

10

Rua América, n.° 1880, Bairro Centro, Corumb4a/MS — CEP 79331-110
Telefone/fax: (67) 3231-4664 — www.mpms.mp.bt



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
5* Promotoria de Justica da Comarca de Corumbd/MS
Promotoria de Justica de Protecao do Consumidor, do Patrimonio Piiblico e Social,
Curadoria dos Registros Priblicos e das Fundagaes e crimes correlatos

Tem-se no procedimento investigatério ora tratado e que
subsidia essa peti¢do inicial a constatacdo de que a BOATE STUDIUM 1054 estd em
pleno funcionamento, apesar de seus servicos estarem oferecendo risco a vida a saude e
a seguranca dos consumidores, na medida em que funciona em prédio com condigdes
estruturais irregulares, em area de alto grau de perigo de desmoronamento (encosta de
morro), e, ainda, por ndo se adequar as normas estaduais de seguranca contra incéndio e
panico, na medida em que ndo tem aprovado Processo de Seguranca Contra Incéndio e
Panico (PSCIP) pelo Corpo de Bombeiros.

O art. 9° da Lei Estadual n® 4.335/2013 determina que:

Art. 9° O funcionamento de qualquer edificagdo, instalacéo,
ocupacao temporaria ou area de risco dependera da expedicao
do Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros Militar, e, a
licenca para construir dependera de prévia aprovagdo das
medidas de seguranca contra incéndio, panico e outros riscos
pelo CBMMS.

Ademais, o artigo 10 da mesma Lei estipula que as exigéncias
previstas naquela legislacdo se aplicam as edificaces, as instalacdes, as ocupacOes
temporéarias e as areas de risco, devendo ser cumpridas, inclusive, por ocasido de

ampliacdo de area construida.

Portanto, estando em vigor a Lei Estadual n® 4.335/2013, deve-
se compelir a Ré a cumprir as normas positivadas em vigor, adequando-se, assim,

também, ao Codigo de Defesa do Consumidor.

As especificacBes de seguranca contra incéndio, panico e outros
riscos tém por OBJETIVO:

Art. 3° Este Codigo possui 0s seguintes objetivos:

11
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I - proteger a vida e a integridade das pessoas em caso de
incéndio, de panico e de outros riscos;

Il - proteger a vida e a integridade das pessoas em razéo da
pratica de esporte de risco;

Il - promover a prevencdo de incéndios florestais, com vistas
a protecao ambiental;

IV - promover a prevencéo de incéndio e de outros sinistros em
razdo de armazenagem, manipulacdo e transporte de produtos
perigosos;

V - reduzir a probabilidade de ocorréncia de incéndios;

VI - dificultar a propagacéo do incéndio, reduzindo danos ao
meio ambiente e ao patrimonio;

VIl - proporcionar meios de controle e de extincdo de
incéndio;

VIII - dar condicGes de acesso para as operacdes do Corpo de
Bombeiros Militar, permitindo uma intervencdo eficaz e
segura;

IX - proporcionar abandono seguro e continuidade dos
servicos nas edificacdes, ocupacdes temporarias, instalacoes e
areas de risco;

X - regulamentar o poder de policia do Corpo de Bombeiros
Militar de Mato Grosso do Sul (CBMMS), relativo a matéria
prevista neste Codigo;

X1 - proporcionar seguranga aos UsSuUarios de parques
aquaticos, piscinas, balnearios, lagos e similares;

XI1 - estimular as boas praticas na prevencao e na reducéo de
danos decorrentes de incéndio, de panico e de outros riscos;
X1l - definir procedimentos técnicos, administrativos e
operacionais, para a realizacao de vistorias, bem como para a

analise e a aprovacao de projetos de instalacBes preventivas de
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protegdo contra incéndio, pénico e outros riscos em
edificacOes,ocupacdes temporarias, instalacbes e areas de
risco;

X1V - planejar e executar acfes em situacOes de ameaga, de
risco e de dano, bem como o desenvolvimento de atividades
preventivas, preparatorias e de resposta a eventos adversos;

XV - fixar exigéncias técnicas e administrativas para a
protecdo da vida, do patriménio e do meio ambiente;

XVI - adotar carater dindmico na aplicacdo de normas e de
procedimentos de segurancga contra incéndio, panico e outros

riscos.

Destarte, deve ser a empresa Requerida proibida de funcionar e
prestar ao publico em geral os servigos de Boate, Danceteria, Casa de Show e Similares
até que promova sua regularizacédo junto aos 6rgdos competentes, a saber, 1) promova a
regularizacdo da obra de reforma e ampliacdo da Boate junto a SEINFRA - Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Habitacdo e Servico Publico de Corumba, ja que a

ampliacdo implicou no aumento da area construida de 720,90 m? para 1.144,89m?,

apresentando todos os projetos, laudos e documentos que se fizerem necessario,
incluindo-se a correspondente ART dos profissionais de engenharia/arquitetura; e 2)
promova a regularizacdo do empreendimento e obtenha junto ao Corpo de Bombeiros
de Mato Grosso do Sul a aprovacéo do Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico,

obtendo certificado de vistoria definitivo.

DA VIOLACAO DOS PRECEITOS DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR

Superada a questdo da aplicabilidade do Cdodigo de Defesa do
Consumidor, mister tracar, mesmo que de forma sucinta, as violacdes de seus preceito

pela requerida.
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Com efeito, os pedidos de obrigacdo de fazer e de ndo fazer
formulados na presente demanda dizem respeito a tutela dos direitos de todos os
consumidores dos servicos prestados pela Ré, que se encontram dispersos no meio
social. Sdo, no dizer de Rodolfo de Camargo Mancuso, “interesses metaindividuais que,
ndo tendo atingido o grau de agregacdo e organizacdo necessarios a sua afetacdo
institucional junto a certas entidades ou 6érgdos representativos dos interesses ja
socialmente definidos, restam em estado fluido, dispersos na sociedade civil como um
todo (...). Essa indeterminacéo de sujeitos deriva, em boa parte, do fato de que ndo ha
vinculo juridico a agregar os sujeitos afetados por esses interesses: eles se agregam
ocasionalmente, em virtude de certas contingéncias, como o fato de habitarem certa
regido, de consumirem certo produto, de viverem numa certa comunidade, por

comungarem pretensdes semelhantes, por serem afetados pelo mesmo evento”.?

S&0 os interesses difusos interesses transindividuais, de natureza
indivisivel. A indeterminacao dos titulares é a caracteristica basica dessa modalidade
de interesses®. Como ensina a Professora Ada Pellegrini Grinover, sdo interesses
metaindividuais, que ndo sdo publicos nem privados, mas interesses sociais. “Sao
interesses de massa, de configuracao coletiva, caracterizados por uma conflituosidade,
também de massa, que nédo se coloca no classico contraste individuo versus individuo,
nem individuo versus autoridade, mas que € tipica das escolhas politicas (...). Novos
grupos, novas categorias, novas classes de individuos, conscientes de sua comunh&o de
interesses, de suas necessidades e de sua fraqueza individual, unem-se contra as
tiranias da nossa época, que nao é mais exclusivamente a tirania dos governantes: a
opressao das maiorias, os interesses dos grandes grupos econémicos, a indiferenca dos

poluidores, a inércia, a incompeténcia ou a corrupcéo dos burocratas (...)™.

? Interesses difusos, 2* ed., Sao Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1991, pp. 105-106.

A propésito, ver, por todos, KAZUO WATANABE, Codigo brasileiro de defesa do consumidor ... cit., p.
505.

* A agdo civil publica e a defesa dos interesses individuais homogéneos, in Revista de Dircito do
Consumidor, n. 5, p. 206.
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Também é de Ada Pellegrini Grinover o ensinamento de que
“duas notas podem ser destacadas nesses interesses ditos difusos. Uma relativa a sua
titularidade, pois pertencem a uma série indeterminada de sujeitos (...). Outra, relativa
a seu objeto, que é sempre um bem coletivo, insuscetivel de divisdo, sendo que a
satisfacdo de um interessado implica necessariamente a satisfacdo de todos, a0 mesmo

tempo em que a lesdo de um indica a lesdo de toda a coletividade™.”

Nessa linha, ha que se mencionar que com a presente demanda
busca-se defender uma gama indeterminavel de consumidores dos servigos prestados
pela BOATE STUDIUM 1054, defendendo os direitos a vida, a salde e a seguranca
desses sujeitos especiais de direito, em razdo da falta de seguranca da edificacdo
onde esté instalada, situacdo efetivamente detectada nos autos do Inquérito Civil n°
007/2012 anexado a esta acdo coletiva, e, ainda, pelo Parecer Técnico expedido pelos
engenheiros da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Habitacdo e Servi¢o Publico,
restando patente a inadequacdo dessa casa noturna aos critérios de seguranca
exigidos pela legislacéo ora em vigor, sendo premente, por conseguinte, compelir a
Ré a cessar o fornecimento de servicos no local e na forma em que se encontra

prestando-os atualmente, até que se amolde aos ditames legais.

Destarte, tem-se que os titulares dos direitos presentemente
tutelados sdo indeterminaveis, e que esta em foco a aplicacdo do principio da seguranca
destinado a preservar os direitos indivisiveis a vida, a salde e a propria seguranca de
todos os consumidores dispersos no meio social, de forma que, tal como se extrai da
causa de pedir e dos pedidos formulados nesta demanda, esta-se, exclusivamente, a

tratar dos direitos difusos.

Em suma, Douto(a) magistrado(a), pode-se asseverar que as
irregularidades existentes e retromencionados podem vir a causar danos a vida, a

seguranga e a saude dos consumidores usuarios difusamente considerados dos servigos

>A problematica dos interesses difusos, in A tutela dos intetesses difusos, coord. de Ada Pellegrini
Grinover, 1% ed., Sdo Paulo, Ed. Max Limonad, 1984, p. 31. No mesmo diapasio, ver, também, BARBOSA
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prestados pela Ré, fato que exige o urgente e efetivo enfrentamento por parte do Poder
Judiciario de tudo que esta disposto nesta exordial, quando se deve lembrar da

indispensabilidade da tutela inibitoria inserta no ordenamento juridico patrio.

DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO FORNECEDOR DE SERVICOS E
DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

O artigo 14 da Lei n° 8.078/1990 é expresso em dispor que:

“Art. 14. O  fornecedor de servicos responde,

independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos

danos causados aos consumidores por defeitos relativos a

prestacdo dos servicos, bem como por informagdes

insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo e riscos.”

A lei é de transparéncia cristalina ao estabelecer que o
fornecedor de servicos tem responsabilidade objetiva pela reparacdo dos danos que
causar a prestacdo do servico defeituoso. Decorre essa responsabilidade objetiva do
risco integral de sua atividade econémica, ou seja, é o fornecedor e ndo o consumidor

guem assume o risco pelo fato da atividade ou do servico.

Tem-se no procedimento investigatério ora tratado e que
subsidia essa peticdo inicial a constatacdo de que a BOATE 1054 esta plenamente em
funcionamento, apesar de encontrar em desacordo com as normas de seguranca em

vigor e, sobretudo, com as regras que tutelam os direitos dos consumidores.

De outro lado, sobre o tema da inversdo do 6nus da prova no

Direito Consumerista, colhe-se o0 seguinte trecho de autoria de Cecilia Matos, verbis:

MOREIRA, A legitimagéo para a defesa dos interesses difusos no direito brasileiro, Revista Forense, n.
16
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"A prova destina-se a formar a conviccao do julgador, que pode
estabelecer com o objeto do conhecimento uma relagdo de
certeza e davida. Diante das dificuldades préprias da
reconstrucdo histérica, contenta-se 0 magistrado em alcancar
ndo a verdade absoluta, mas a probabilidade maxima; a duvida
conduziria o julgador ao estado de non liquet, caso nao fosse
elaborada uma teoria de distribuicdo do onus da prova. (...)
Nesse enfoque, a Lei n. 8.078/90 prevé a facilitacdo da defesa
do consumidor através da inversdo do Onus da prova,
adequando-se 0 processo a universalidade da jurisdicdo, na
medida em que o modelo tradicional mostrou-se inadequado as
sociedades de massa, obstando o acesso a ordem juridica
efetiva e justa. Fortaleceu sua posicéo atraves da associacdo de
grupos, possibilitando a defesa da coletiva de seus interesses,
além de sistematizar a responsabilidade objetiva e reformular
0s conceitos de legitimagdo para agir e conferir efeitos a coisa
julgada secundum eventm litis. A inversdo da prova € direito de
facilitacdo da defesa e ndo pode ser determinada sendo apos o
oferecimento e valoracdo da prova, se e quando o julgador
estiver em divida. E dispensavel caso forme sua convic¢ao,
nada impedindo que o juiz alerte, na decisdo saneadora gue,
uma vez em duvida, se utilizard das regras de experiéncia a
favor do consumidor. Cada parte devera nortear sua atividade
probatdria de acordo como interesse em oferecer as provas que
embasam seu direito. Se ndo agira assim, assumira o risco de
sofrer desvantagem de sua propria inércia, com a incidéncia

das regras de experiéncia a favor do consumidor."®

276, p. 1.
MATOS, Cecilia. O 6nus da prova no Cddigo de Defesa do Consumidor, in Revista Direito do
Consumidor, RT, jul./set., 1994
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A inversdo do 6nus da prova vem prevista no inciso VIII, do art.

6° do Cddigo de Defesa do Consumidor, in fine:

“Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversédo do O6nus da prova, a seu favor, no processo civil,
quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacédo ou quando
for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de

experiéncias;”

Como se pode verificar hd duas hipdteses alternativas (0 que
fica evidenciado pela conjuncédo alternativa ou) de inversdo do 6nus da prova: a) em

caso de hipossuficiéncia; e b) em caso de verossimilhanca da alegacéo.

No sentido de serem alternativas as hipoteses, veja-se a licdo de

Sérgio Cruz Arenhart’, ipsis litteris:

“Note-se que o0 preceito legal prevé situacbes distintas, ndo se
podendo aceitar a orientacdo que Vvé a necessidade da
conjugacdo de ambos os requisitos para a modificacdo em
questdo. De fato, ha quem sustente que sera sempre necessario
que surja a verossimilhanca da alegacao do consumidor e a sua
hipossuficiéncia (aliada aquela). A tese ndo pode ser admitida,
ja que o texto legal € claro em exigir apenas uma das situacdes
descritas — sendo inviavel, até mesmo para atender ao espirito
do preceito, a conjugacdo de ambos os requisitos. Por outro
lado, como se vera a seguir, apenas uma das hipoteses descritas
corresponde, efetivamente, a situacdo em que havera

modificacao do critério do 6nus da prova.”
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Na espécie, verifica-se estar perfeitamente caracterizado o
requisito alternativo da verossimilhanca da alegacgdo, conforme se verifica da analise
dos documentos juntados no Inquérito Civil Publico, que instruem a presente peticao

inicial.

Ademais, a verossimilhanga da alegacdo evidencia-se pelo fato
de o vicio de qualidade no servigo prestado pelo requerido ser publico e notorio, o
que dispensa a prova de tal alegacdo, conforme se verifica da leitura do inciso I, do art.
334, do Cdédigo de Processo Civil.

Sobre o tema — inversdo do 6nus da prova - veja-se 0S
seguintes julgados do egrégio Tribunal de Justica do Parana e do Superior Tribunal de

Justica, verbis:

“A regra contida no art. 6° VIII, do Codigo de Defesa do
Consumidor, que cogita da inversdo do 6nus da prova, tem a
motivacdo de igualar as partes que ocupam posicdes nao-
isonémicas, sendo nitidamente posta a favor do consumidor,
cujo acionamento fica a critério do juiz sempre que houver

verossimilhanca na alegacdo ou quando o consumidor for

hipossuficiente, segundo as regras ordinarias da experiéncia,
por isso mesmo que exige do magistrado, quando de sua
aplicacdo, uma agucada sensibilidade quanto a realidade mais
ampla onde estd contido o objeto da prova cuja inversao vai
operar-se' (RESP 140097/SP, julgado em 04.05.2000).”
(TIPR — Ag Instr 0118944-4 — (20498) — Curitiba — 42 C.Civ. —
Rel. Des. Dilmar Kessler — DJPR 03.06.2002)

7 . A ~ -
ARENHART, Sérgio Cruz. Onus da Prova e Relagdes de Consumo. In Repensando o Direito do

Consumidor. Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do Parand, 2005, pag. 103
19

Rua América, n.° 1880, Bairro Centro, Corumb4a/MS — CEP 79331-110
Telefone/fax: (67) 3231-4664 — www.mpms.mp.bt



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
5* Promotoria de Justica da Comarca de Corumbd/MS
Promotoria de Justica de Protecao do Consumidor, do Patriménio Piiblico e Social,
Curadoria dos Registros Priblicos e das Fundagaes e crimes correlatos

“De acordo com a Lei (art. 6° inc. VIII do CDC) a facilitacéo
da defesa dos direitos do consumidor, inclusive com a inversao
do 6nus da prova, tem em conta tanto a hipossuficiéncia, que

pode ser técnica, quanto a_verossimilhanca da alegacéo.

Requisitos in casu presentes. Provimento do agravo.”
(TIPR — Ag Instr 0121459-5 — (298) — Curitiba — 8* C.Civ. —
Rel. Juiz Conv. Antdnio Renato Strapasson — DJPR 10.06.2002)

“PROCESSUAL CIVIL E DIREITO DO CONSUMIDOR -
DEFESA DOS INTERESSES OU DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS —(...) INVERSAO DO ONUS DA PROVA -
IMPOSSIBILIDADE DA AQAO COLETIVA SUPERADA -
(...) A regra contida no art. 6°/VIl do Codigo de Defesa do
Consumidor, que cogita da inversdo do 6nus da prova, tem a
motivacdo de igualar as partes que ocupam posi¢fes nao-

isondmicas, sendo nitidamente posta a favor do consumidor,

cujo acionamento fica a critério do juiz sempre que houver

verossimilhanca na alegagdo ou quando o consumidor for

hipossuficiente, segundo as regras ordinarias da experiéncia,
por isso mesmo que exige do magistrado, quando de sua
aplicacdo, uma agucada sensibilidade quanto a realidade mais
ampla onde esta contido o objeto da prova cuja inversao vai

operar-se. HipoOtese em que a ré/recorrente esta muito_mais

apta_a provar que a nicotina ndo causa dependéncia que a
autora/recorrida provar que ela causa. (...) Agdo proposta
contra companhias fabricantes de cigarros. Recurso néao
conhecido.”(STJ — RESP 140097 — SP — 42 T. — Rel. Min. Cesar
Asfor Rocha — DJU 11.09.2000 — p. 00252)

No presente caso, vislumbra-se que o requerido esta muito mais

apto a provar qual a proporg¢édo da qualidade (ou melhor, do vicio) em que esta sendo
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prestado o servico, posto que é detentor de aparato para tanto, bem como da

(in)existéncia de dano material aos consumidores.

Assim, requer-se a inversdo do 6nus da prova relativamente a

proporc¢ao da qualidade do servico prestado, ja no inicio da lide.

DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

Diante de tudo quanto alhures aduzido, faz-se indispensavel
requerer a antecipacao dos efeitos da tutela, a fim de evitar que sobrevenham ao ilicito
atual danos individuais e coletivos aos consumidores usuarios dos servigos prestados
pela Ré, uma vez que essa se encontra em total situacdo de ilegalidade, desde o
descumprimento as normas de Direito Urbanistico e Civil, no que tange as obras de
reforma e ampliacdo do predio, em encosta de morro, sujeito a possibilidade de
desabamento pelas irregularidades verificadas, até o evidente desacordo com a
legislacdo consumerista e com as regras estaduais que versam sobre a seguranca dos

frequentadores de Boates e Casa de Shows.

Nesse caso, ndo se pode esquecer que uma das razdes de ser da
tutela coletiva ¢ a tutela inibitoria, que é destinada a impedir a prética, a repeti¢cdo ou a
continuacdo do ilicito, por meio do processo de conhecimento, no ordenamento juridico

patrio!

Assim, liminarmente se pleiteia a antecipacdo dos efeitos da
tutela final com a qual se pretende, ao fim da demanda, seja condenada a Ré a ndo
ofertar quaisquer servicos engquanto ndo regularizar, junto a Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Habitacdo e Servico Publico de Corumbd, a ampliacdo da éarea
inicialmente construida e se adequar as exigéncias da Lei Estadual n® 4.335/2013 (obter
aprovacdo do Processo de Seguranga Contra Incéndio e Panico do estabelecimento
“Boate Studium 1054).
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Disp6e o0 art. 84 do Codigo de Defesa do Consumidor:

“Art. 84. Na ag¢do que tenha por objeto 0 cumprimento da
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela
especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que
assegurem o resultado prético equivalente ao do adimplemento.

§ 1° A conversao da obrigacdo em perdas e danos somente sera
admissivel se por elas optar o autor ou se impossivel a tutela

especifica ou a obtencéo do resultado pratico correspondente.

8 2° A indenizacdo por perdas e danos se fara sem prejuizo da

multa (art. 287, do Codigo de Processo Civil).

8 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito ao
juiz conceder a tutela liminarmente ou apos justificacao prévia,

citado o réu.

8§ 4° O juiz podera, na hipotese do § 3° ou na sentenca, impor
multa didria ao réu, independentemente de pedido do autor, se
for suficiente ou compativel com a obrigacdo, fixando prazo

razoavel para o cumprimento do preceito.

8 5° Para a tutela especifica ou para a obtengdo do resultado
pratico equivalente, podera o juiz determinar as medidas
necessarias, tais como busca e apreensdo, remogao de coisas e
pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade
nociva, além de requisi¢do de forca policial.” (grifo do Autor

Coletivo).
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Contudo, ndo se pode olvidar do fato de que as mais recentes
reformas do Codigo de Processo Civil aperfeicoaram o art. 461, de sorte que, naquilo
em que tais reformas aprimoraram os institutos da tutela especifica e da antecipa¢do dos
efeitos da tutela deve o Cddigo de Processo Civil ser aplicado subsidiariamente ao
processo civil coletivo brasileiro, a fim de assegurar a efetividade da tutela dos direitos

coletivos.

Desta feita, vé-se que estdo presentes 0s requisitos para a
concessdo da ANTECIPACAO DA TUTELA (art. 84, § 3°, do Codigo de Defesa do
Consumidor, e art. 461, § 3° do Cddigo de Processo Civil), porquanto é relevante o
fundamento desta demanda e ha receio justificado de ineficacia do provimento final, ao
que se deve dizer que estdo patentes o descumprimento das regras de Direito
Urbanistico e de Direito Civil, das normas protetivas dos consumidores e da
legislacdo estadual em vigor por parte da BOATE STUDIUM 1054, que, segundo 0s
documentos que instruem essa acdo coletiva, NAO APRESENTA CONDICOES
MINIMAS DE FUNCIONAMENTO, de sorte que a presente demanda tem,
evidentemente, cunho INIBITORIO amparado pelo ordenamento juridico

brasileiro na atualidade.

Além disso, impera consubstanciado o fato de que o tempo
regular destinado ao processamento desta acéo e, ainda, a possivel mora na entrega da
prestacdo jurisdicional apenas aumentam os danos aos direitos indisponiveis dos
consumidores, pois permite que venham a ocorrer danos individuais e até coletivos aos
direitos a salde e a vida dos consumidores dos servicos prestados pela BOATE
STUDIUM 1054.

O perigo da demora na entrega da prestacdo jurisdicional
definitiva sem que seja concedida antecipagdo dos efeitos da tutela atinentes a
suspensdo das atividades da BOATE STUDIUM 1054, obrigando a Ré a abster-se de

funcionar, em quaisquer circunstancias, até a resolucdo do mérito, certamente, mais do
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que manter a situacdo ilicita atual, expGe os consumidores a sérios riscos de danos a

seus direitos indisponiveis a vida, a saude e a seguranga.

Cabe salientar que o provimento que se busca ndo se mostra
irreversivel, pelo contrario, tdo logo a empresa requerida comprove o atendimento das
exigéncias legais, regularizando a obra e comprovando a auséncia de risco aos
consumidores no tocante a ampliagdo do prédio na encosta do morro, bem como
comprovando a aprovacao do PSCIP pelo Corpo de Bombeiros, podera ser a tutela

inibitoria revertida.

Desta feita, requer o Ministério Publico a antecipacdo dos
efeitos da tutela, inaudita altera pars, com fundamento no art. 84, § 3°, do Cddigo de
Defesa do Consumidor, a fim de suspender, imediatamente, a prestacdo de
quaisquer servigos ofertados pela Ré, obrigando-a a abster-se de funcionar, em

guaisquer circunstancias, até que advenha o julgamento do mérito.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

requer:

1) a autuacdo presente peticdo inicial e dos documentos que a
instruem, bem como o seu recebimento e processamento
segundo o rito estabelecido na Lei n. 7.347/85 c.c a Lei
8.078/90;

2) a concessdo de medida liminar, inaudita altera pars,
determinando a Empresa Requerida a suspensdo da
prestacdo de quaisquer servicos por ela ofertados, abstendo-
se de funcionar, em quaisquer circunstancias (obrigacdo de

ndo fazer), até que advenha o julgamento do mérito, ou até
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que comprove nestes autos sua regularizagdo junto aos
Orgaos competentes, a saber, 1) promova a regularizacio da
obra de reforma e ampliacdo da Boate junto a SEINFRA -
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Habitagdo e Servico
Publico de Corumbd, que implicou no aumento da é&rea

construida de 720,90 m? para 1.144,89m? apresentando

Certiddo do Municipio comprovando sua regularidade; e 2)
promova a regularizagdo do empreendimento e obtenha
junto ao Corpo de Bombeiros de Mato Grosso do Sul a
aprovacdo do Projeto de Seguranca Contra Incéndio e
Panico, obtendo certificado de vistoria definitivo, sob pena
de multa diaria de R$ 10.000,00 pelo descumprimento da
obrigacéo, cujo valor sera revertido ao Fundo Municipal de
Defesa do Consumidor FMDC — Prefeitura Municipal de
Corumba — CNPJ 03.330.461/0001-10 (Banco do Brasil:
Agéncia 0014-0, Conta Corrente 42.544-3).

3) a inversdo do 6nus da prova ja no inicio da lide, nos
termos do art. 6° inciso VIII, do Cddigo de Defesa do

Consumidor;

4) a citacdo da empresa requerida para integrar a relacéo
juridica processual, facultando-lhe, no prazo legal, a

oportunidade para resposta, sob pena de confessa;

5) seja determinada a publicacdo de edital no 6rgdo oficial,
para gue 0s interessados possam intervir no processo como
litisconsortes com base no art. 94 do Codigo de Defesa do

Consumidor;
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6) apds o0s demais tramites processuais, seja finalmente
confirmada a liminar concedida e julgada procedente a

pretensdo deduzida na presente acdo para CONDENAR a
requerida na Obrigacdo de N&o Fazer consistente em a

abster-se de funcionar e prestar servigos aos consumidores
em geral até que comprove nestes autos sua regularizacdo
junto aos Orgdos competentes, a saber, 1) promova a
regularizacdo da obra de reforma e ampliacdo da Boate junto
a SEINFRA - Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Habitacéo e Servigco Publico de Corumba, que implicou no

aumento da area construida de 720,90 m? para 1.144,89m?,

apresentando Certiddo do Municipio comprovando sua
regularidade; e 2) promova a regularizacdo do
empreendimento e obtenha junto ao Corpo de Bombeiros de
Mato Grosso do Sul a aprovacdo do Projeto de Seguranca
Contra Incéndio e Panico, obtendo certificado de vistoria
definitivo, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 pelo
descumprimento da obrigacdo, cujo valor sera revertido ao
Fundo Municipal de Defesa do Consumidor FMDC -
Prefeitura Municipal de Corumba — CNPJ 03.330.461/0001-
10 (Banco do Brasil: Agéncia 0014-0, Conta Corrente
42.544-3).

7) observancia do art. 18 da Lei 7.347/85 e do art. 27 do
Codigo de Processo Civil quanto aos atos processuais

requeridos pelo Ministério Publico;

8) a intimacdo pessoal do Ministério Publico para acompanhar

todos os atos praticados no processo civil ora instaurado;

9) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros
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encargos com base no disposto no art. 18 da Lei n°® 7.347/85
e no art. 87 da Lei n® 8.078/90.

DAS PROVAS

Requer-se a comprovacgédo do alegado pela producédo de todo o
género de provas admitidas em direito, sem excecdo, bem como pela documentacao
acostada. Desde ja, para o caso de se fazer necessaria a producdo de prova oral em
audiéncia, apresenta 0 nome das testemunhas que deverao ser intimadas pelo Oficial de

Justica para comparecer em juizo depor:

1. Joelson Pereira Dib, servidor publico municipal, com enderego funcional na
Rua Gabriel Vandoni de Barros, n°® 01, Corumba/MS, prédio da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos;

2. Sicard Maciel de Barros, engenheiro civil, com endereco funcional na Rua
Gabriel Vandoni de Barros, n° 01, Corumba/MS, prédio da Secretaria Municipal

de Infraestrutura e Servigos Publicos.

DO VALOR DA CAUSA

Dé&-se a causa o0 valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), apenas
para fins de alcada.
Corumba/MS, 13 de agosto de 2015.

LUCIANO BORDIGNON CONTE

Promotor de Justica
(assinado digitalmente)
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